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      مقدمة :

إن توسع دور الدولةةف  ةةم الع وعةةع وا ون لةة  لةةي دور الوسةةك  إلةةس العسةةسا الس ك ةةم ل  ك سةة    
الع لةةةف إ  ح ةةةذ  وحاةةة  ات   ةةة   و   لكةةةفالاقوصةةة دوف والااوع ،كةةةفإ ىدت إلةةةس ت كةةةس ل  ةةةو  الع

لن   ةة  ىبع د اديدة اع و  وشعل لخو ف ال ك كةةلإ ولةةع  ةةسوط الوخقةةك  الاقوصةة د  و تقةةور 
 و ىس لكذ  اكو ب ، م الع لكف الع لف ى عكف ب ل ف  م اقوص دو   الدول.  

و  م العصس السةةديت تعةةد الع لكةةف الع لةةف وسةةك ف  ع لةةف لاتخةة ك النةةسارا  الس ولكةةف و لةةس ة      
الع ك ف لاقوص د الدولف الوم ت دف لةةي اهل ةة  النكةة    و     ةة  وحاةةذ ا الس اةة   الع لةةف ،ةةي 

  لخو ةةةف العةةةوارد  و الن نةةة   ال وةةة ن تعةةةدان إسةةةدت اادوا  ااس سةةةكف ل  ك سةةةف طسيةةةس اسةةةوخدا
 الع لكفإ ب لإض  ف إلس  دف تسنكس الوواطن الاقوص د  .

لي اهل   ا العقذوا الذكداغوام سوف  وقسق لكل العس ور الاس سكف لع م الع لكف الع لةةف إ 
لااست إ ثم الس الا   ق الع   ب ،وذ ره اسةةد  داوف  وقور ، م الع لكف الع لف و ،هقو   ب لع و  ا

 سةةكف  ةةم تكةةويي ، ةةم الع لكةةف الع لةةف إ ب لإضةة  ف  ل يةةسادا  الع لةةف و  ةةم الااةةءاا الثهثةةف الاس
الااكس و بش ل ل صل تقسقن  ل عكءا كةةف الع لةةف ب ةةل تن ةةكع ت   لةةي تساةةكس و ا،وعةة د و تن كةة  

 . س ال ءا سو رق بف ، ك   إ و كل كلك ك ن  و  ك  الاوا ، 

يواةةة   ةةة ا العقذةةةوا الذكةةةداغوام الةةةس كةةةل ط ذةةةف الع ةةةو  الاقوصةةة دوف و الةةةس كةةةل الذةةة سثكي  ةةةم 
ل  لا  الع لكف الع لف و إلس ط ذف ال نف الث  كف ، و  اقوص دوف و الس ط ذف ل سوس تخصةة  

 اقوص د  ند  و  نكم و تخص  اقوص د و ت ككس العؤس    .
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 مدخل للمالية العامة
الميزانيةةة  و  العامة الإيرادات و العلم الذي يدرس النفقات العامة هو  تعريف المالية العامة:  

 . العامة
، فمةةا اريةةرادات  هةةم مغلةةد نقةةدي انفقةة  الدولةةة مةةم فعةةع اةقيةة  منفعةةة  امةةة فالنفقةةة العامةةة

العامةةة ف ةةم المغةةالد الصةةم اصة ةةع  لي ةةا الدولةةة مةةم اعةةع اة يةةة النفقةةات العامةةة و  الصةةالم 
 اةقي  منفعة  امة 

هةةم لالةةت الصقةةدير للنفقةةات العامةةة والإيةةرادات العامةةة لفصةةر   منيةةة تعريففف الميناةيففة العامففة: 
 ما اكون سنة اد  

 تطور المالية عبر الأةظمة الاقتصادية ✓

حيةةةا تانةةةل الدولةةةة  1929كةةةان هةةةذا النرةةةال سةةةاري  غةةةع  النظففاا الرماففمالح ال ففر: -01
ل ةةذ   ، و خع فم الشؤون ار ص ةةاد ة وارتةةل موةةار واسةةعا لل ةةوا صنع  م في ادام

 الأسغاب لم نلاحظ في وعود للمالية العامة.
سةةاد هةةذا النرةةال  عةةد  و   قصضةةم  ضةةرور  اةةدخع الدولةةة : المقيففد الرماففمالح النظففاا -02

حيا تانل اسةةمب  الدولةةة المصدخلةةة في تانةةل للدولةةة دور   1929الأ مة المالية  عد  
 النرال.هذا ما فدى إلب انصشار المالية العامة فم هذا   كغير فم ار ص اد و 

وتةةان   مةةاش اركةةصراكيون  19ظ ةةر هةةذا النرةةال فةةم ن ا ةةة القةةرن   :النظاا الاشتراكح -03
 سعون إلب اةقي  الرفاهية لشعوب م وهذا ما فدى إلب صرف فمةةواك تغيةةر  ن النفقةةات 

الإيةةةرادات  العامةةةم ممةةا ا لةةةا لالةةت الغةةةا  ةةةم م ةةادر لصة يةةة النفقةةةات العامةةة و 
 الدولة اعصمد ا صمادا تليا  لب  لم المالية العامة.  العامة فم ظع هذا النرال تانل

 علاقة المالية العامة بالعلوا الأخرى  ✓

الةاعةةات  عةةرف  لةةم ار ص ةةاد  بنةة  الغةةةا فةةم تيفيةةة إكةةغا   علاقتهففا بالاقتصففاد: -01
 لةةم ار ص ةةاد   لةةم الماليةةة العامةةة و  ، تةةع مةةم اهية  مم مةةوارد مةةةدود  ومعلومةةةاللامنص 
 إلب اةقي  المنفعة العامة و حاعات الأفراد  اني دف
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 عصمةةةد  لةةةم الماليةةةة العةةةال  لةةةب ال ةةةر  الإح ةةةا ية فةةةم  علاقتهفففا بعلفففا ا  صفففا : -02
   . النفقات العامة  الصقدير والصنغؤ فم حوم الإيرادات العامة و 

 وانيم مصشا كة تما فن ا صمةةاد الميزانيةةة    م  المالية العامة  غار علاقتها بالقاةون:   -03
 .  المولس الصشريعم الوطنم  رفامة  كون مم طالع

اعصمةةد الماليةةة العامةةة  لةةب نفةةس المغةةاد  الصةةم اعصمةةد  لي ةةةا  علاقتهففا بالم ااففبة: -04
 . المةاسغة العامة خ وصا فم الميزانية العامة

 

 النفقات العامة و تقسيماتها
 هم مغلد نقدي ينفق  ك ص  ال مم فعع اةقي  منفعة  امة   تعريف النفقات العامة:   ✓

 : مم خلاك هذا الصعريف  مكم اسصنصاج ثلاثة خ ا ص للمنفعة العامة

حصب اكون النفقة نفقة  امة  وا فن انف  فو ا رف  شةةكل ا النقةةدي مبلغ ةقدي:    -01
الةةةةالم اةةةصم  ةةةالنقود حيةةةا فصةةةغ   المعةةةاملات فةةةم و صنةةةا لأن المغةةةادرت و عينةةةم ر ال

 . هناك ا ص اد نقدي بديع  م نرال المقا ضة المعموك    فم الماضم
 ق ةةد  و حصةةب اكةةون النفقةةة  امةةة  وةةا فن ا ةةدر مةةم كةة ص  ةةال  شفف ع عففاا: -02

فمةةةا إلا  ةةةال كةةة ص خةةةا   ،  الشةةة ص العةةةال الدولةةةة فو إحةةةدى ال يلةةةات الصا عةةةة ل ةةةا
 .  نفقة ر اعصغر نفقة  امةهنا الللاسص دال العال بغناش مسصشفب  

را ا فمةةم الأولةةب فن مادامةةل الدولةةة اقةةول بصة ةةيع م صلةة  الإيةةرادات العامةةة خاصةةة الضةة 
   . ذ  الأمواك إلب فصةاب ا  لب ككع نفقات  امةاقول  إرعا  ه

 ق ةةد  نفقةةة  امةةة  وةةا فن اةقةة  منفعةةة  امةةة و  النفقةةةاكةةون حصةةب  منفعففة عامففة: -03
 للت لسغغيم هما:  المنفعة العامة فن  سصفيد مم النفقات العامة  امة الناس و 

 المساوا  بيم عميع الأفراد   اةقي  العدالة و  •
 اة ةةيع الإيةةرادات نالضةةرا اميع الأفراد يصةملون نفةةس الأ غةةاش فةةم  مدال عم •

 . النفقات  شكع  الفمم الأولب فن  سصفيدون مم عميع  
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 مةواع النفقات العامة ✓

 من ا:انقسم النفقات العامة اسصنادا إلب  د   معايير  

 لعامة مم حيا اكرارها إلب  سميم:انقسم النفقات ا:   من  يث دورتها )تكرارها( .م

كةةةرر تةةةع سةةةنة  انصرةةةال فةةةم الميزانيةةةة العامةةةة م ةةةع ص هةةةم الصةةةم ا  و نفقةةةات  اد ةةةة:    -01
 ارميم ال ر ات….إلخم -بناش المدارس  -الموظفيمنفعور  

تةةع سةةنة  انصرةةال  ركةةر ص ا  هةةم النفقةةات الصةةم ر نفقةةات ريةةر  اد ةةة ناسةةص نا يةم: و   -02
ر  و فإنمةةةا اكةةةون نفقةةةات اسةةةص نا ية فو فوا يةةةة  مكةةةم فن اةةةةد   فةةةم الميزانيةةةة العامةةةة و 
 .اةد  خلاك السنة 

 انقسم النفقات العامة مم حيا طغيعص ا إلب  سميم:    من  يث طبيعتها :  . ب

هةةم النفقةةات الصةةم  نةةدما اقةةول ب ةةا الدولةةة اصة ةةع مةةم ورا  ةةا  لةةب   نفقات حقيقيةةة: و  -01
 سلعةم م ع فعوور الموظفيم    -خدمة -مقابع نفا د 

هةةم النفقةةات الصةةم  نةةدما اقةةول ب ةةا الدولةةة ر اصة ةةع مةةم ورا  ةةا  نفقةةات اةويليةةة: و  -02
ولةةة  امةةل بصةويةةع سةةميل  الصةويليةةة لأن الد و ،  بنةةاش دار العوةةز    لةةب مقابةةع م ةةع

ت  كةةون للةة  عةةزش مةةم دخةةوك الأرنيةةاش ليسةةصفيد منةة  ال غقةةة المةرومةةة ندار العوةةز م و 
 بواس ة الضرا ا الص ا د ة

النفقةةات العامةةة مةةم حيةةا الو ةةة الصةةم اقةةول ب ةةا  انقسةةممن  يث الجهة التح تقوا بهففا:   .ج
 إلب  سميم :

نفقةةات  وميةةة: هةةم النفقةةات الصةةم ا ةةدر مةةم الدولةةة فو المؤسسةةات المرتزيةةة الصةةم  -1
 . اكون  لب مسصوى العاصمة

 الغلد ة -الدا ر   –نفقات مةلية: هم الصم ا در مم هيلات مةلية م ع الور ة  -  2    

 ث مغرضها )مهدافها(:يمن   .د
  . هم النفقات الم   ة لصة ية الشؤون الإدارية نفقات إدارية: و   -1
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هةةم النفقةةات الصةةم اكةةون م   ةةة للشةةؤون ارعصما يةةة م ةةع  نفقةةات اعصما يةةة: و  -2
 .  اقد م إ انات للمةصاعيم

نةةل تا سةةواش المصضةةرر نفقات ا ص اد ة: وهم نفقةةات الم   ةةة لغنةةاش المؤسسةةات   -3
 سات خاصة فو  امةهذ  المؤس

 ا ةفاق العاا:  دود ✓

 الم   ة للإنفةةا  العةةال ة المبخول  مم الدخع الوطنم و  ق د  ةدود الإنفا  العال النسغ 
فمةةا فةةم  ،  ا  ةةص للإنفةةا  العةةال ابخذ نسغة ثابصة مةةم الةةدخع القةةومم و   تانل  فم القد م  ،

 ثةةلا و صنا الةالم فصغ  حدود الإنفا  العةةال حسةةا النرةةال ار ص ةةادي المصغةةع حيةةا لةةدينا 
 :إيديولوعيات  

إيديولوعيات فرد ة : تانل الدولة فم ظع هذ  الإيديولوعية اسةةمب  الدولةةة الةارسةةة  .م
هةةذا مةةا ععةةع  و  ، الةةةدالع ول  الوظةةا   الصقليد ةةة م ةةع الأمةةم، الةةدفا ،لأن ا تانل اقةة 

 نسغة الإنفا  العال م   ة مم الدخع القومم
 الدولةةةةة  الدولةةةة   الإيديولوعيةةةةة تانةةةةل اسةةةةمبالإيديولوعيةةةةة الصدخليةةةةة: فةةةةم ظةةةةع هةةةةذ   . ب

ك الةريةةة الصامةةة للق ةةا  ال ةةا  و المصدخلةةة فةةم الةيةةا  ار ص ةةاد ة  ةيةةا لةةم يصةةر 
ل حيةةةا لةةةم اعةةةد وظةةةا   الدولةةةة مقص ةةةر   لةةةب  1929هةةةذا النرةةةال  عةةةد سةةةنة  ظ ةةةر

هةةذا مةةا ععةةع  و ، العدالةةة بةةع اعةةددت فوعةة  النفقةةات العامةةة  و  لةةب الأمةةم  الةةدفا  و 
نفقةةات العامةةة مةةم الةةدخع الةةوطنم ازيةةد كةةكع واضةة  مقارنةةة مةةع الإيديولوعيةةة ة النسغ 

 الفرد ة
الإيديولوعيةةةةة الوما ةةةةة: فةةةةم ظةةةةع هةةةةذ  الإيديولوعيةةةةة تانةةةةل الدولةةةةة اسةةةةمب  الدولةةةةة  .ج

المنصوةةة لأن ةةا تانةةل املةةت تةةع وسةةا ع الإنصةةاج نالنرةةال اركةةصراكمم و فةةم ظةةع هةةذ  
ال ةةةا  في فن الدولةةةة اقةةةول  وميةةةع  الإيديولوعيةةةة لةةةم  كةةةم لةةةدينا في وعةةةود للق ةةةا 

ة النفقات العامة إلب الدخع الوطنم تغيةةر  هذا ما ععع نسغ   موارت الإنفا  العال و 
 عيدا
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 ضوابط ا ةفاق العاا: ✓

  مرا اا ةةا  نةةد  يامةة    ةةرف المشةةر   لةةب  ق د  ضوا ط الإنفةةا  العةةال الأمةةور الصةةم  وةةا
 هما ضا  يم:  مة و النفقات العا

  فن  ةقةةة  منفعةةةة  امةةةة ليسةةةصفيد من ةةةا عميةةةع  وةةةا  لةةةب المشةةةر ضةةةا ط المنفعةةةة :  -01
يصسةةةةاوون فو يصةملةةةةون نفةةةةس ف غةةةةاش اة ةةةةيع الإيةةةةرادات  ، رن ارفةةةةراد الأفةةةةراد  الصسةةةةاوي 

   .  الصالم  وا فن  سصفيدون مم نفس المنفعة المصةققة مم النفقات العامة  العامة و 
 ص ةةاد فةةم النفقةةات  ةةدل الإسةةراف و الصغةةذير ضا ط ار ص اد فم النفقةةات:  ق ةةد  ار -02

  فةةم الإنفةةا  العةةال تلمةةا اةققةةل لةةدينا قةةات العامةةة حيةةا تلمةةا ا ص ةةد المشةةر فةةم النف
 . منفعة  ا د 

 
 

 ةظرية تنايد النفقات العامة
الكلةةم للنفقةةات العامةةة فةةم ازايةةد مسةةصمر تةةع سةةنة وفةةم   كاهد  عض ار ص ةةادييم فن الةوةةم

 : يم مم الأسغاب ل ذ  الزياد بوضع مومو ص  اموا   كع الدوك و 

 ق د ب ا  ياد   يمةةة النفقةةات العامةةة دون الأاباب الظاهرية لتنايد النفقات العامة:   -01
 فسغاب ظاهرية:  ثلا الزياد  فم المنفعة المصةققة لكع فرد وهناك 

   ادهور  يمة النقود: .م
ي  وةةا دفةةع تميةةة مةةم النقةةود ، فق ةةد بصةةدهور  يمةةة النقةةود ان فةةال  ةةدرا ا الشةةرا ية   

لكةةم اةقةة  ، و ال ةةدمات  غةةع اةةدهور  يمةةة النقةةود   ا ةةد  للة ةةوك  لةةب نفةةس السةةلع و 
  وا فن ا رف فمواك  ا د  .  نفس المنفعةالدولة 

 :  المةاسغةاةير طر    . ب
 غع اةير طر  المةاسغة تان تع   ا   قةةول  عمليةةة المقاصةةة بةةيم نفقااةة  وميرادااةة  ثةةم  

فمةةا  عةةد  ،  إرسةةاك النصيوةةة إلةةب و ار  الماليةةة لصسةةويل ا  لةةب الميزانيةةة العامةةة للدولةةة قول  
كةةمولية الميزانيةةة  اةير طةةر  المةاسةةغة فصةةغةل تةةع الق ا ةةات اعمةةع  مغةةدف  موميةةة و 



6 
 

اريةةرادات لكةةع الق ا ةةات فةةم الميزانيةةة  تةةع النفقةةات و   الذي  قصضم  ضةةرور  اسةةويع  و 
  .اصةلعامة للدولة دون إعراش المقا
 : ااسا  الر عة الوةرافية للدولة   ياد   دد السكان و  .ج
لةةت  ةةم طريةة   كون ل  ق د بزياد  الر عة الوةرافية للدولة  ياد  مساحص ا الوةرافية و  

 يةةاد   ةةدد السةةكان  نةةد ،  هةةذا يةةؤدي إلةةب  يةةاد   ةةدد السةةكان اسةةصعمار من قةةة فخةةرى و 
 .الزياد  مع  قاش المنفعة ثابصةاض ر الدولة لزياد  نفقاا ا العامة نصيوة ل ذ  

 ق د ب ا الأسغاب الصم اؤدي إلب  ياد  النفقةةات مةةع  يةةاد    الأاباب ال قيقية:    -02
 :  فم مايلمنل ص هذ  الأسغاب  المنفعة المصةققة للأفراد و 

 الأسغاب المذهغية:   .م
سةةةادت  1929الصةةةاري م لةةةدور  لدولةةةة حيةةةا  عةةةد هةةةم الأسةةةغاب الصةةةم اةةةربط  ةةةالص ور 

  امةةل  الصةةدخع فك ةةر فةةم ار ص ةةاد و  الفلسةةفة الصدخليةةة للدولةةة فةةم الةيةةا  ار ص ةةاد ة و 
ععع حوم نفقاا  العامةةة  هذا ما و   دمات  ديد  تان  قول ب ا ال وا  سا قا،  الصكفع  

 . مرافع لكم مع الزياد  فم المنفعة المصةققة للأفراد
 الإنصةةاجلنرةةال  اركةةصراكم نالفلسةةفة الوما يةةةم نلاحةةظ فن الدولةةة املةةت وسةةا ع ا كةةذلت فةةم

  الصالم سوف ازيد المنفعة المصةققة للأفراد  وهذا ما  وعع نفقاا ا مرافعة عدا و 
 الأسغاب ار ص اد ة: وهم تالصالم: . ب

 يادا ةةا اةةؤدي إلةةب   ياد  الدخع القةةومم: يةةؤدي إلةةب  يةةاد  الإيةةرادات العامةةة و  •
 . اةقي  منفعة إضافية   ياد  نفقاا ا العامة و 

لعامةةةة لزيةةةاد  ال لةةةا  لةةةب حالةةةة الكسةةةاد : اقةةةول الدولةةةة  الصوسةةةع فةةةم نفقاا ةةةا ا •
  .ضاش  لب الكسادالعرل للق

 كةةون  ةةم طريةة  اقةةد م إ انةةات ا ص ةةاد ة للشةةرتات  الصنةةافس ار ص ةةادي: و  •
تمةةةا  ، ارعيةةةةالصنةةةافس فةةةم الأسةةةوا  ال   الوطنيةةةة لصشةةةويع ا  لةةةب الص ةةةدير و 

 مكةةةةةم للدولةةةةةة فن اقةةةةةدل إ انةةةةةات للشةةةةةرتات المةليةةةةةة لل ةةةةةمود فمةةةةةال انةةةةةافس 
 .المنصوعات الأعنغية
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 الأسغاب ارعصما ية: .ج

لدولة إلب الغيةةة  اهذا الأمر يؤدي  يؤدي النزوح الريفم إلب امرتز السكان فم المدن و  •
و تةةةع هةةةذ  ،  وال قافةةةة…….إلخطلغةةةات هةةةؤرش السةةةكان مةةةم خةةةدمات الصعلةةةيم وال ةةةةة 

خاصةةة  الأفةةراد و ةةم تما فن  يةةاد   ، النفقات العامة الأمور اؤدي إلب  ياد  المنفعة و 
فم الراا سوف   الغون هؤرش الأفراد  ضرور  ارسصفاد  مةةم عميةةع ال ةةدمات المصةةوفر  

 . المدن

 الأسغاب الإدارية: .د

الور ةةاتم إلةةب إنشةةاش إدارات ومةةديريات وهيلةةات ن يةةاد   ةةدد اةةؤدي ت ةةر  الصقسةةيمات الإداريةةة 
عديد  وهذا الأمةةر يةةؤدي إلةةب  يةةاد  النفقةةات العامةةة  تمةةا فن الإسةةراف فةةم الصو يةةزات وت ةةر  

 .الموظفيم وت ر  فرو  الإدار  اؤدي إلب  ياد  فم النفقات مع  ياد  المنفعة

 الأسغاب المالية: . ه

ميزانيةةةة العامةةةة فةةةإن هةةةذا ما  كةةةون لةةةدينا  وةةةز فةةةم السةةة ولة ار صةةةرال:  نةةةد •
 عغر  ةةم وعةةود نفقةةات  امةةة ر اوةةد مةةا  قابل ةةا مةةم إرادات  امةةة هنةةا العوز  

الوةةب الدولةةة إلةةب ار صةةرال لصة يةةة هةةذ  النفقةةات العامةةة وبالصةةالم سةةوف ازيةةد 
 .النفقات العامة مع  ياد  المنفعة

وعود فا ض مم الإيرادات ريةةر م   ةةة لةةةرل معةةيم هةةذا الفةةا ض كةةوع  •
 لب القيال بنفقات لةةم اكةةم مدرعةةة فةةم الميزانيةةة العامةةة وبالصةةالم سةةوف   الدولة

 .ازيد النفقات العامة والمنفعة

تةةذلت  الدبلوماسةةية و   مغةةاد  الد مقراطيةةة وت ةةر  الصم ةةيلات  افشةةمالأسغاب السياسية:   . و
دت لزيةةةاد  النفقةةةات العامةةةة مةةةع  يةةةاد  ، تةةةع هةةةذ  ارسةةةغاب ف إرضةةةاش الةةةةاكم لناخغيةةة 

 المنفعة .
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 الأسغاب العسكرية: .ز

وارسةةص غارات العسةةكرية واربصكةةارات   وارخصرا ةةاتيؤدي الصساب  نةةةو الصسةةل    •
 .إلب  ياد  النفقات العامة و ياد  المنفعة

 
 

 العاا(  ا ةفاقا ةفاق العاا كسيااية اقتصادية )ايااية 
 

هةةم مومو ةةةة الإعةةراشات و الأدوات والوسةةةا ع و القةةةوانيم  ا ةفففاق العففاا:ايااففة مفهففوا 
 الإنفةةا  العةةال   مصعلقةةة دواتالمرعو  ، حيا هذ  الأ الصم اسصعمل ا الدولة لصةقي  الأهداف

 .  
المسةةصعملة مةةم طةةرف الدولةةة للوصةةوك فما السياسية ار ص ةةاد ة فيق ةةد ب ةةا تةةع الإعةةراشات 

فهةةداف ا ص ةةاد ة ولكةةع سياسةةية ا ص ةةاد ة  إلةةب فهةةداف المرعةةو  حيةةا هةةذ  الأهةةداف اعصغةةر
 .الأهداف  ت امكننا مم الوصوك إلب اةقي  التفهداف اسعب إلب اةقيق ا وفدوا

 مدوات ايااة ا ةفاق العاا ✓

 اوعد فداايم:

و ار  الماليةةةة هةةةم الصةةةم اقةةةول  ةةةالصةكم فةةةم حوةةةم  الفففت فا ففففح  جفففا ا ةففففاق العفففاا:  -01
 ا  ةةافالنفقةةات العامةةة الصةةم مةةم الممكةةم ان   الإنفا  العال لأن ا هةةم الصةةم اقةةول بصةضةةير

 .السنة القادمة

واقول و ار  المالية بزياد  وا فةةيض حوةةم الإنفةةا  العةةال حسةةا الرةةروف ار ص ةةاد ة 
ل الدولةةة برفةةع نفقاا ةةا د فو   الةةة اقةةو السا د  فم الدولة فم لا إلا تان لدينا حالة تسا

لةةت للصةةبثير  لةةب ال لةةا الكلةةم والقضةةاش  لةةب حالةةة الكسةةاد فو الغ الةةة فمةةا العامة ول
اعمةةع  مالعةةرل  ضةة م نال لةةا اكغةةر مةةمإلا تةةان ار ص ةةاد  عةةانم مةةم مشةةكلة الص 
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ا ةةةد  فةةةم الكصلةةةة النقد ةةةة الز   رمص ةةةا لةةةت ر  الماليةةةة  لةةةب ا فةةةيض نفقاا ةةةا ولو ا
 .السو  واةقي  الصوا ن 

لكةةع دولةةة بنيةةة الإنفةةا  العةةال في حوةةم النفقةةات إعففاده هيفلففة بنيففة ا ةفففاق العففاا:  -02
العامةةة يصةةو    لةةب  ةةد  موةةارت ور  شةةصرق اسةةاوي النفقةةات العامةةة لكةةع موةةاك بةةع 

 . كون م صل  مم مواك لآخر حسا الضرور 

 مهداف ايااة الاةفاق العاا : ✓
نمةةةو ار ص ةةةادي بواسةةة ة ار ص ةةةادي: اسةةةعب الدولةةةة إلةةةب اةقيةةة  هةةةدف الاةقيةةة  النمةةةو  -

 .عامة  م طري  فكر  المضا   نفقاا ا ال

  ياد  فو ان فال الأسعار: إلا فرادت الدولة فن ا فض مم فسعارها اقول بةةةةة: -

ا فيض نفقاا ا العامة فو  دل الصوسع فم الةوم الكلةةم للنفقةةات العامةةة ن ةةدل  يةةاد   
 الأعورم

 ال دمات اد يم فسعار م صل  السلع و  
 الكلم لغعض ال دمات ارعصما ية م ع ال ةة والصعليم  الصكفع 

فيزيةةد ال لةةا فما إلا فرادت الدولة فن ارفةةع  فسةةعار اقةةول بزيةةاد  نفقاا ةةا العامةةة فيزيةةد الةةدخع 
 الكلم ومن  سوف ارافع الأسعار  

 م صل  السلع وال دمات دل اد يم فسعار  
 الص لم  م  عض اكفع ال دمات ارعصما ية تالصعليم وال ةة 

لعدالةةة  ةةم طريةة  الإنفةةا  العةةال يةة  اقيةة   دالةةة فةةم او يةةع الةةدخع:  مكةةم للدولةةة اة قاة  -
 لت بواس ة اقد م إ انات وخدمات موانية لأصةاب الدخوك المةدود ول

 الآثار الاقتصادية للنفقات العامة: ✓
 عةةض المصةيةةرات ار ص ةةاد ة :   ةةم الإنفةةا  العةةال  لةةب يصراةةا وينةةص  ويق ةةد ب ةةا تةةع مةةا 

 ارسص دال او يع الدخع –ارسص مار    –الأسعار  –اردخار  –ارسص لاك    -الدخع
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 اةةد يم الأسةةعارع اؤدي الب  ياد   ارسص لاك تما ان الدخ  ياد  :  فثرها  لب الدخع 
  عمع  لب  ياد  الدخع

 ارسص لاك ومن   ياد   الدخع  اؤدي لزياد   الإنفا  ياد  فثرها  لب ارسص لاك:   
 اردخارومن   ياد    الدخعاؤدي لزياد     الإنفا  ياد  فثرها  لب اردخار:   
 اردخار ياد    الدخعاؤدي لزياد     الإنفا  ياد   لب ارسص مار:   فثرها 
 اوظي  مناصا العمع  اؤدي  فثرها  لب الصشةيع نالصوظي م: اقد م إ انات 
و  كةةون للةةت  اسةةصعماك موةةارت   يةةاد  فو ان فةةال الأسةةعارفثرهةةا  لةةب الأسةةعار:  

 ارنفا  العال م لا اد يم ارسعار  عمع ا فيض ارسعار
فثرها  لب او يع الةةدخع: اةقيةة  العدالةةة فةةم او يةةع الةةدخعا اقةةد م إ انةةات لأصةةةاب  

 الدخوك المةدود  والمن فضة واقد م إ انات موانية

 الغير مباشرهمثر النفقات   -
 م المعوع2م المضا                    1

 نفس الآلية الصم  عمع ب ا المعوع الآلية الصم  عمع ب ا المضا   فم

المضةةا   هةةةو الزيةةاد  فةةةم الإنفةةا  الةةةذي يصراةةةا  نةة  الزيةةةاد  فةةم الإنصةةةاج بواسةةة ة  -
 ارسص لاك

المعوةةةةع هةةةةو الزيةةةةاد  فةةةةم الأنفةةةةا  الةةةةذي يصراةةةةا  نةةةة  الزيةةةةاد  فةةةةم الإنصةةةةاج بواسةةةة ة  -
 ارسص مار

نصةةاج نمةةع وعةةود ع ةةا  الآلية:  يةةاد  الإنفةةا  اةةؤدي الةةب  يةةاد  الةةدخع و  الصةةالم  يةةاد  الإ
 مرنم لصةقي  النمو ار ص اديانصاعم  

 

 
 

 
 
 
 
 



11 
 

 ا يرادات العامة وتقسيماتها: 
هم نقدي اصة ع  لي  الدولة مم فعع اة ية نفقاا ةةا وبالصةةالم مةةم فعةةع اةقيةة    تعريفها:  

 :  الإيرادات العامة اسصنادا إلب  د  معايير  منفعة  امة  وانقسم

 من  يث دوريتها )تكرارها( : .م

ة ةةع  لي ةةا الدولةةة تةةع سةةنة  انصرةةال  في ل ةةا إيةةرادات  اد ةةة: هةةم الأمةةواك الصةةم اص  •
 وعود دا م ومسصمر فم الميزانية العامة م ع: الضرا ا والرسول و فملاك الدولة 

اصة ةةع  لي ةةا الدولةةة تةةع سةةنة  انصرةةال   إيةةرادات ريةةر  اد ةةة : هةةم الأمةةواك الصةةم ر •
ن ةةةدل تفا ةةةة الإيةةةرادات العامةةةةم حيةةةا ر الوةةةب إلي ةةةا فةةةم حةةةارت اسةةةص نا ية  إنمةةةاو 

 نلاحظ وعود مسصمر ل ذ  الإيرادات  فم الميزانية العامة م ع القرول العامة

 من  يث الاختيار: . ب

إيرادات إعغارية: هم الإيرادات الصم يةةدفع ا الأفةةراد والمكلفةةيم   ةةفة إعغاريةةة للدولةةة  •
و المكلفيم  لب دفع هذ  الأمةةواك  تع الة  والسياد  فم إعغار   حيا املت الدولة  

فمةةلاك  –الرسةةول  –فإن هذا الأمةةر سةةيؤدي ب ةةم إلةةب  قوبةةات الضةةرا ا  امصنعو   ان
 القرول. –الدولة 

: وهم  ندما  كون المكلةة  اخصيةةاري فةةم اقةةد م هةةذ  الأمةةواك للدولةةة ريةإيرادات اخصيا •
 .  فو امصنا    م اقد م ا م ع القرول الإخصيارية

 إيرادات مملاك الدولة )الدومين( -

 هم تع الممصلكات الصم املك ا الدولة و اصة ع بواس ص ا  لب فمواك
  مكم اقسيم الدوميم إلب  سميم هما :-

هةةةم تةةةع الممصلكةةةات الصةةةم املك ةةةا الدولةةةة والم   ةةةة للنفةةةع العةةةال  العفففاا:الففدومين  .م
حيا ر  مكم للأفراد امةةصلاك هةةذا النةةو  مةةم الةةدوميم وهةةذا الةةدوميم   ضةةع للقةةانون 

 مسار عوي ……..الخ –الةدا    –السكت الةديد ة –العال ومم فم لص   ال ر ات 
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الم   ةةة للنفةةع ال ةةا  مصلكةةات الصةةم املك ةةا الدولةةة و هةةم الم الففدومين ال ففا :  . ب
وا ضةةع للقةةانون ال ةةا  حيةةا  ةةة  للأفةةراد امةةصلاك هةةذ  الممصلكةةات  مقابةةع ندفةةع 

فكةةوار  -مغةةالد نقد ةةةم وهةةذ  الممصلكةةات اكةةون م   ةةة ومةةم فم لص ةةا الأراضةةم  
 الةا ات …الخ

 وينقسم الدوميم ال ا  إلب ثلاثة فنوا :

وهةةةم تةةةع العقةةةارات و الأراضةةةم الصةةةم امصلك ةةةا  الفففدومين العقفففاري والنراعفففح:  -01
الدولةةة والم   ةةة للانصفةةا  ال ةةا  حيةةا  ةةة  للدولةةة بغيع ةةا فو إ وارهةةا للأفةةراد 

الأراضةةم ال ةةالةة والةيةةر صةةالةة   –المةةةلات الصواريةةة    –ومم فم لص ا العمةةارات  
 المةاعر –المناعم  –للزرا ة 

هةةةةو المشةةةةرو ات ال ةةةةنا ية والصواريةةةةة الصةةةةم  تجففففاري:الففففدومين الصففففناعح وال -02
الدولةةةة واصة ةةةع بواسةةة ص ا  لةةةب فمةةةواك في  نةةةدما اغيةةةع منصوعةةةات هةةةذ   امصلك ةةةا

الةةةةةدوميم ال ةةةةةنا م  المشةةةةةرو ات فسةةةةةوف اةقةةةةة  فربةةةةةاح والأربةةةةةاح هةةةةةم إيةةةةةرادات 
 والصواري 

 نةةد  هةةو السةةعر الةةذي اضةةع  الدولةةة لمشةةرو ص ا ال ةةنا ية والصواريةةةتعريففف الففامن العففاا: 
 بيع ا و لب فساس  يصةدد الرب 

ويعصغةةر فحةةدا  فنةةو  الةةدوميم ال ةةا  ويكةةون فةةم حالةةة  يةةال الففدومين المففالح:  -03
الدولةةةة  شةةةراش السةةةندات والأسةةة م والفا ةةةد  الصةةةم اصة ةةةع  ليةةة  هةةةو مةةةا  عغةةةر  ةةةم 

 إيرادات الدوميم المالم

 القروض العامة و الراوا 
 الراففففففففففففففففففففوا -

للدولةةة مقابةةع نفةةع خةةا   الإضةةافة إلةةب فنةة   هةةو مغلةةد نقةةدي إعغةةاري يدفعةة  الفةةرد اعريفةة :
  ةق  نفع  ال 

 مم خلاك هذا الصعريف  مكم اسصنصاج ال  ا ص
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يةةةدفع الرسةةةم  شةةةكع نقةةةدي ر العينةةةم ولالةةةت لمكانةةةة النقةةةود فةةةم و صنةةةا مبلفففغ ةقفففدي:  -01
 الةالم

م   ةةةفة إعغاريةةةة ر اخصياريةةةة  في إعغةةةاري  لةةةب تةةةع مةةةم فراد يةةةدفع الرسةةة  إجبفففاري:  -02
 دفع الرسم الم  ص ل ذ  ال دمةارسصفاد  مم ال دمة ال اصة 

في فن الةةةرل مةةم دفةةع الرسةةم لصةقيةة  منفعةةة فو خدمةةة خاصةةة   ي قق ةفففخ خففا : -03
 للش ص الذي يدفع الرسم

 ا صغةةار فن الرسةةم مةةم فنةةوا  الإيةةرادات العامةةة لةةذالت فةةإن المغلةةد  مقابففل ةفففخ عففاا:  -04
 المصة ع  لي ا مم الرسول نإيرادات  امةم هم م   ة للنفع العال

 طرق دفخ الراا

 ادفع الرسول  ال ر  الصالية:

اعغةةر هةةذ  ال ريقةةة  فك ةةر ال ةةر  انصشةةارا حيةةا  قةةول الشةة ص عففن طريففق الطوابففخ:  -01
  شراش ال ا ع المصعل   ال دمة ويل ق   لب الوثيقة  المصعلقة  كع خدمة

حيةةا  قةةول الشةة ص  الصوعيةة  إلةةب المؤسسةةة الصةةم اقةةدل  عففن طريففق الففدفخ الفففوري: -02
 م ويصة ع  لب الوصع يغيم فن  دفع الرسمال دمة  ويدفع إلي ا الرس

يلوب الش ص إلةةب هةةذ  الةةدوا ر الةكوميةةة  قةةول بةةدفع  عن طريق الدوائر ال فومية:  -03
الرسةةم ويوعةةد فةةم هةةذ  المؤسسةةات عةةداوك  كصةةا في ةةا تةةع المعلومةةات المصعلقةةة ب ةةةذا 

 الش ص فن  دفع الرسم

 الفرق بين الضريبة والراا: 
 إيراد  ال والعاد ة –منفعة  امة   –إعغاري   –نقدي موجه التشابه:  

 الضريغة ادفع   فة ن ا ية بينما الرسم  مكم اسصرعا  موجه الاختلاف: 
 الفرق بين الراا والامن العاا:

 منفعة خاصة –إعغارية   –نقدي   موجه التشابه:  
 موجه الاختلاف:

 وف   انون  –نفع  ال  –إيراد  ال  –ثابل   :الرسم     
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وضةةةةعية  – ةقةةةة  نفةةةةع  ةةةةال  ر – اتلةةةةيس مةةةةم الإيةةةةراد –ريةةةةر ثابةةةةل :   العةةةةال الةةةة مم    
 فم السو   المشرو ات

 الفرق بين الراا و الأتاوه:
 منفعة  امة –إعغاري   –نقدي موجه التشابه:  
 موجه الاختلاف:

   لا مم الش ص –يصكرر  :  الرسم     
 بدون طلا ال دمة –يدفع مر  واحد   :     الأااو     

 الفرق بين الراا والغرامة:
 منفعة  امة   –إيراد  –إعغاري   –نقدي موجه التشابه:  

 موجه الاختلاف: 
 ر  كون مكر  –النفع ال ا   – ند طلا ال دمة  : الرسم    
  كون مكر    –ر اةق  النفع ناعصغر  قوبة م – ند الم الفة :   الةرامة    

 القروض العامة -

اصة ع  لي  الدولة  مم  د  ع ات مع الصع د برد  يمةةة القةةرل هو مغلد نقدي    تعريف:  
  ا د فا د   ند ااريخ ارسصةقا 

الغنةةوك  –المؤسسةةات المةليةةة فو الدوليةةة  - ةةد اكةةون الو ةةات الصةةم اقةةر  الدولةةة : الأفةةراد
 هيلات دولية …الخ –الغنوك المرتزية   –المةلية فو الدولية 

 وانقسم القرول اسصنادا لعد  معايير من ا:

 ويق د ب ذا الصقسيم الو ة الصم اقول  إ رال الدولةمن  يث المصدر:  .م

وهم تع القرول الصم اصة ع  لي ةةا الدولةةة مةةم ع ةةات داخةةع القروض الداخلية:   -01
اكةةون هةةذ  الو ةةات مةةم نفةةس عنسةةية الدولةةة. تمةةا فن هةةذا النةةو  مةةم   إ ليم ا ور  شصرق فن

القرول ر يصسغا فم في مشاكع  النسغة للدولة لأن  ر يؤدي إلب  ياد  الكصلة النقد ةةة و 
 كذالت لأن هذ  الو ات اقرل الدولة دا ما خاضعة ل .
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وهةةم القةةرول الصةةم اصة ةةع  لي ةةا الدولةةة مةةم ع ةةات خةةارج القففروض ال ارجيففة:  -02
 ليم ا  ما فم لالت الو ات الصم اةمع نفس عنسية الدولة و د اصسغا هذ  القرول فةةم إ

  د  مشاكع من ا:
الصغعيةةةةة مةةةةم خةةةةارج  ةةةةد  موةةةةارت حيةةةةا اقةةةةول الو ةةةةات المقرضةةةةة للدولةةةةة  الصةةةةدخع فةةةةم *

حسةةةةا الشةةةةمش الةةةةذي يناسةةةةغ ا تمةةةةا فن فرلةةةةا هةةةةذ  القةةةةرول اكةةةةون سياسةةةةاا ا الداخليةةةةة 
 صم اسصةع في امشروطة مم ناحية الو ة ال

 الإنصةةاج*الصسغا فم فحدا  الصض م خاصة إلا تانةةل هةةذ  القةةرول ر اةةؤدي إلةةب  يةةاد  
لأن هذ  القرول ال ارعية اصة ع  لي ا الدولة  العملة ال عغة ثم  قةةول الغنةةت المرتةةزي 
 الإصةةدار النقةةدي  مةةا  عةةادك هةةذ  القةةرول لكةةم اسةةصةع مةليةةا فةةإلا تانةةل هةةذ  القةةرول 
موع ة نةو  نفقات حقيقية نهم الصم اساهم فم  ياد  الإنصاجم فإن هذا الزياد  فم الكصلةةة 

ب إحةةدا  اضةة م وللةةت لوعةةود مةةا يوا هةةا مةةم إنصةةاج إمةةا إلا تانةةل هةةذ  النقد ةةة ر اةةؤدي إلةة 
القةةرول موع ةةة نةةةو نفقةةات اةويليةةة ن هةةم الصةةم ر اعةةود  مقابةةع في ر اةةؤدي إلةةب  يةةاد  
الإنصةةاجم  فإن ةةا  ةةد اةةؤدي إلةةب إحةةدا  الصضةة م لأن الزيةةاد  فةةم الكصلةةة النقد ةةة ر اوةةد مةةا 

 يوا ها مم الإنصاج

 :من  يث  رية الاكتتاب . ب
 هع الم در الذي  قرل الدولة هو م ير فو موغر فم اقد م هذا القرل

: للمقةةةةرل تةةةةع الةةةةة  فةةةةم فن  قةةةةرل الدولةةةةة فو امصنةةةةع  ةةةةم القففففروض الاختياريففففة -01
 إ راض ا لأن الأصع فم القرول فن ا اخصيارية

فم ت ير مةةم الأحةةواك  ةةد اوغةةر الدولةةة  عةةض الو ةةات  لةةب اقةةد م القروض ا جبارية:   -02
إر إلا تانةةةل  ةةةرول داخليةةةة فمةةةا القةةةرل  ةةةرول إلي ةةةا لكةةةم اكةةةون القةةةرول إعغاريةةةة 

ال ارعية فيسصةيع  لب الدولة فن اوغةةر الو ةةات ال ارعيةةة الغعيةةد   ةةم سةةي را ا  لةةب 
 اقد م  رول إلي ا

 انقسم مم حيا مدا ا إلب :  من  يث مدتها: .ج
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وهةةم القةةرول الصةةم ر  ةةةدد اةةاريخ اسةةصةقا  ل ةةا تةةبن اقصةةرل  القففروض المدةففده:  -01
 الدولة مم ع ة معينة بدون فن اةدد ااريخ إرعا  القرل

وهةةةم القةةةرول الصةةةم  ةةةةدد اةةةاريخ اسةةةصةقا  ل ةةةا وانقسةةةم إلةةةب  القفففروض المدقتفففة:  -02
   ير  الأععم –مصوس ة الآعع   – رول نطويلة الآعع  

 
 

 اةواعهاالضرائب و 
 الضرائب -

مغلد نقدي إعغاري افرض  الدولة  لب الأفةةراد   ةةفة ن ا يةةة بةةدون مقابةةع مةةم فعةةع تعريف:  
 اةقي  منفعة  امة

 اسصنادا مم هذا الصعريف  مكم اسصنصاج خ ا ص الضريغة:  

اةةدفع الضةةريغة  شةةكل ا النقةةدي ر العينةةم  فةةم و صنةةا الةةةالم  وةةا فنمبلففغ ةقففدي:   -01
 لت لأن المعاملات فم و صنا هذا يصم اسويص ا  النقودول

م يةةرون بةةدفع الضةةريغة وسةةوف : الأفةةراد والمؤسسةةات موغةةرون ر بصفففة إجباريففة  -02
 لت  ندما نص ر  للأساس القانونم للضريغةنفسر ل

الأحةةواك فن اسةةصرعع ريغة ر  مكةةم لأي حالةةة مةةم  ند دفةةع الضةة اي  بصفة ةهائية :   -03
 يمةةة الضةةريغة تليةةا فو عز يةةا وهةةذا مةةا  ميةةز الضةةريغة  ةةم القةةرل حيةةا القةةرل ر 

 يدفع   فة ن ا ية بع  سصرعع  قيمة الأصلية  ا د فا د 
في  نةةدما  قةةول الشةة ص بةةدفع الضةةريغة فإنةة  ر يصة ةةع  لةةب في  بففدون مقابففل:   -04

الرسةةم يةةدفع لأعةةع ارسةةصفاد  ما  ميز الضريغة  ةةم الرسةةم لأن مقابع خا      وهذا  
  لب مقابع فو خدمة خاصة

م ل ا م ع في نةةو  مةةم فنةةوا  الإيةةرادات العامةةة فةةإن اة ةةيل ا ت قيق منفعة عامة:    -05
  كون لةرل اة ية النفقات وبالصالم اةقي  منفعة  امة 
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 مهداف  الضريبة

 بواس ة الضريغة  سص يع المشر  فن  ةق   د  فررال من ا:

إن فسمب رةةرل للضةةريغة هةةو ازويةةد خزينةةة الدولةةة  ةةالأمواك لأن الغرض التمويلح:   -01
 الضريغة اصمصع  المرونة و  الةزار  فم ح يلص ا

 :الغرض السيااح -02
 سةةةص يع المشةةةةر  الضةةةةريغم فن  ةقةةةة  فهةةةةداف سياسةةةةية بواسةةةة ة الضةةةةرا ا من ةةةةا  

لرسةةةةول دولةةةةة بص فةةةةيض معةةةةدرت االصعةةةةاملات الصواريةةةةة بةةةةيم الةةةةدوك  ةيةةةةا اقةةةةول ال
 فرل معةةدرت  لب الدوك الصم ارب  ا  لا ات عيد  تما اقول الدولة     تيةالومر 

تمةةةةا  ةةةةد يصسةةةةاب   تيةةةةة مةةةةع الةةةةدوك ر اةغةةةةا الصعامةةةةع مع ةةةةامرافعةةةةة للرسةةةةول الومر 
 المركةون للر اسة الدولة  اسصعماك معدرت ضريغية اناسا تع الو ات

 الغرض الاقتصادي:  -03
فهةةةةم الأرةةةرال حيةةةةا اسةةةص يع الدولةةةةة فن اةةةص لص مةةةةم  ةةةد  فرةةةةرال ا ص ةةةةاد ة  مةةةم

 بواس ة الضريغة م ع الصض م
 الغرض الاجتماعح: -04
 يصةق  هذا الةرل اسصنادا إلب  

فن ارسةةةص مار فةةةم   ةةةا  النقةةةع  ليةةةع فصشةةةوع المسةةةص مريم  لةةةب فمةةة لا إلا كةةةاهدت الدولةةةة 
يغة من فضةةة فو  إ فةةاش ضةةريغية تمةةا النشاق فم هذا الق ا  وللةةت بصةفيةةزهم  معةةدرت ضةةر 

 ةةد اشةةوع الدولةةة الصنميةةة مةةم من قةةة  لةةب حسةةاب من قةةة فخةةرى. اقةةول الدولةةة  لةةب تةةع مةةم 
الضةةرا ا فقةةد  عصغةةر هةةذا القةةرار اةفيةةز  يض معةةدرت فةة بص    نا يةفراد فن  سص مر فم من قة  

 للمسص مريم فم هذ  المن قة وبالصالم اصةق  الصنمية في .
وملا تةةان  ةةدد كما  ةةد اةةنرم الدولةةة  ةةدد السةةكان الةةذي يناسةةغ ا بواسةة ة الضةةرا ا فةةإلا تةةان 

ففةةراد  4دي ا فك ةةر مةةم لةة  فسةةر سةةكان ا  ليةةع فصشةةوع الةةوردات بواسةة ة الضةةرا ا فمةة لا تةةع 
لضرا ا  لب رب هذ  الأسر  والعكس إلا تانل اعانم مةةم نسةةغة تغيةةر  فةةم  ةةدد فصن فض ا
 .السكان 
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بواسةةةة ة الضةةةرا ا في ا فةةةض الفةةةةوار   قةةةة  الدولةةةة  دالةةةة فةةةةم او يةةةع الةةةدخوككمةةةا  ةةةد اة 
الموعةةود  بةةيم الةةدخوك المرافعةةة والةةدخوك المن فضةةة ولالةةت بواسةة ة الضةةرا ا الص ةةا د ة 

  لب السلع المضر  م ع ال مر والسوا ر اقول الدولة  فرل ضرا ا مرافعة  

 قواعد الضريبة :

فمةةور ن وا ةةدم  ةيةةا هةةذ   4 نةةدما  قةةول المشةةر   فةةرل الضةةريغة  وةةا فن يرا ةةم ا غيةة  
 الأمور اعود  النفع ل  وللمكل 

 سعب المشر  الضريغم إلب اةقي  العدك والمساوا  بيم عميةةع قاعده العدل والمساواه:   .م
المكلفيم ولالت  اسصعماك نرال الضريغة الص ا د ة ن لا ة طرد ة بيم معةةدك الضةةريغة 

مةةةةم لالةةةةت  قةةةةول المشةةةةر  بصةقيةةةة   دالةةةةة بةةةةيم الةةةةدخوك  وفك ةةةةروالمةةةةاد  ال اضةةةةعة ل ةةةةام 
يم دخليةةةة  إلا تةةةةان لةةةةدينا المصسةةةةاوية ولالةةةةت  مرا ةةةةا  الأحةةةةواك الش  ةةةةية للمكلفةةةةيم فمةةةة لا

مصساوييم لكم   صلفان فم الم در فحةةدهما مصة ةةع  ليةة  مةةم العمةةع ولآعةةر مةةم رفس 
المةةاك ف نةةا اقةةول الدولةةة  فةةرل ضةةريغة مرافعةةة  لةةب الةةدخع المصة ةةع  ليةة  مةةم رفس 

مقارنةةةةة  الةةةةدخع المصة ةةةةع  ليةةةة  مةةةةم العمةةةةع ولالةةةةت لعةةةةد  ا صغةةةةارات من ةةةةا: فن  المةةةةاك
مةةع معةةرل للمةةرل  والوفةةا  ويغةةذك ع ةةد عسةةدي بينمةةا  الةةذي الشةة ص الةةذي  قةةول  الع

  ملت رفس الماك ر  قول  بي ع د  ضلم
في  وةةا  لةةب المكلةة  مرا ةةا   كةةع الأمةةور الصةةم ا ةةص الضةةريغة م ةةع قاعففده اليقففين:  . ب

الماد  ال اضعة للضريغة ، معدك الضريغة المفرول  لةةب تةةع نةةو  مةةم فنةةوا  الضةةريغة 
م هذ  الأمةةور للمكلةة  حصةةب ر  كةةون لد ةة  في حوةة  فةةم دفع الضريغة….إلخ واغي   و ل

لا امصنةةع هةةذا المكلةة   ةةم سةةداد دفةةع الضةةريغة فسةةوف امصنا ةة   ةةم دفةةع الضةةريغة إلن إ
 يصعرل إلب  قوبات.

في  إلا تان المكل   لب  قيم ب ذ  الأمور فةةإن المشةةرو  الضةةريغم  ضةةمم إلةةب حةةد تغيةةر 
 الأمواك المصة ع لي  مم الضرا ا

في الملا مةةةةة فةةةةم او يةةةةل دفةةةةع الضةةةةريغة في  ويةةةةا  لةةةةب المشةةةةر   ئمففففة:قاعففففده الملا  .ج
الضريغم فن   صار الو ل المناسا لصة ةةيع الضةةريغة فمةة لا إلا تةةان المكلةة  يصة ةةع 
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 لب فعر ك ري ففم بدا ة تع ك ر  وغر  المشر  بدفع الضةةريغة فو إلا المكلةة   غةةار  
تةةةان المكلةةة  صةةةاحا  لاإ نةةةد الة ةةةاد فو   ةةةم فةةةلاح فيفةةةرل المشةةةر  ضةةةريغة  ليةةة 

مؤسسة صنا ية فيفرل  لي  المشةةر  ضةةريغة  نةةد ن ا ةةة السةةنة الماليةةة في  نةةد  ةقةة  
 .فرباح 

في  وا  لب المشر  فن  قص د  در الإمكان فم نفقةةات اقسةةيم الاقتصاد فح النفقات:   .د
اة ةةيع الضريغة حصب  سصةع ح يلة الضريغة فحسم اسصةلاك حيا فر اقصرب نفقةةات 

الضةةةةريغة مةةةةم ح ةةةةيلة الضةةةةريغة مةةةة لا إلا فراد المشةةةةر  الضةةةةريغم الصوعةةةة  إلةةةةب إحةةةةدى 
الآف …فلا  وا فن يصعدى نفقةةات  5المؤسسات ال نا ية فم اة يع ضريغة  درها  

 اة يع هذا المغلد

 الأااس القاةوةح للضريبة

ذا لدولةةةة الةةةة  فةةةم إعغةةةار الضةةةريغة ويمكةةةم افسةةةير هةةة الةةةذي  ع ةةةم  ق ةةةد  ةةة  مةةةاهو الةةةة  
 الإعغار مم خلاك نرريصيم:

إعغةةار الأفةةراد  لةةب دفةةع هةةذ  النرريةةة افسةةر  ةظريففة المنفعففة والعقففد الاجتمففاعح:  -01
 الضريغة مم خلاك وع صيم:  

الأفةةةراد يصة ةةةلون  لةةب منفعةةةة  امةةةة اوفرهةةا ل ةةةم الدولةةةة فمةةم الأولةةةب فن يةةةدفعون  مةةادال -
 .ضرا ا 

فن الأفةةراد يةةدفعون الضةةريغة عغةةرا لكةةم اسةةصفيد طغقةةات وع ةةات مةرومةةة ل ةةذ  الضةةريغة،  -
 في ينشب نو  مم العقد ارعصما م نال غقة الةنية وال غقة المةرومةم

لنرريةةة إعغةةار الأفةةراد  لةةب دفةةع الضةةريغة افسةةر هةةذ  ا ةظرية التضامن الاجتماعح:  -02
 مم خلاك مايلم:

فن الأفةةراد  سةةلمون  ضةةرور  وعةةود الدولةةة تقةةو  ل ةةا تةةع الةةة  والسةةياد  فةةم فةةرل الضةةريغة 
فيصضةةمنون مع ةةا  لي ةةا في  قولةةون مةةادال هةةذ  الدولةةة دولصنةةا واقةةول  الصم يةةع الدبلوماسةةم لنةةا 

 وسيلمون ل ذا الإعغار فم دفع الضريغة
 ضريبةاعر ال
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هةةو العلا ةةة الموعةةود  بةةيم ح ةةيلة الضةةريغة والمةةاد  ال اضةةعة للضةةريغة في هةةو  تعريففف:
 المعدك فو النسغة الملوية المفروضة  لب الماد  ال اضعة للضريغة

 % 10ون فصفرل  ليةة  الدولةةة ضةةريغة  ةةدرها  2000إلا تان ك ص يصة ع  لب دخع 
                                          ،  ال اضةةةةةةعةالمةةةةةةاد  ن و  2000ون  م ةةةةةةع  200 كةةةةةةون المغلةةةةةةد المسةةةةةةصة  لضةةةةةةريغة هةةةةةةو 

 ةة يلة الضريغة   200،   سعر فو معدك الضريغة  %  10
   :مةظمة اعر الضريبة  

 د  فنرمة لسعر الضريغة وهذ  الأنرمة افسر لنةةا ال ريقةةة الصةةم  لةةب فساسةة ا يصةةةدد   اوعد
 لنا سعر الضريغة ونكصفم بدراسة نراميم هما:  

 ةظاا الضريبة النسبية )التناابية(: .م

في اؤخذ نسغة ثابصة فو سعر ثابل للضريغة   غةة   لةةب عميةةع الأو يةةة الضةةريغة المصشةةاب ة 
 وكدخ   03م اك إلا تان لدينا 

   10 =  %  10و.ن ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    100
  50=    %   10و.ن ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    500

 500=   % 10و.ن ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    50000
 هع نرال الضريغة النسغية  ةق   دالة بيم المكلفيم؟

  دالة وا عيةاةق   دالة حسابية ور اةق   
 
 

 50000 500 100 المبلغ

  % 10  % 10 % 10 اعر الضريبة

 5000 50 10  صيلة الضريبة

 
خلاك هذا الودوك نلاحظ فن الضريغة النسةةغية اةقةة   دالةةة بةةيم المكلفةةيم مةةم الناحيةةة   مم 

وحةةدات تضةةريغة والشةة ص الةةذي دخلةة   10يةةدفع  100الةسابية في الشةة ص الةةذي دخلةة  
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وحةةةةدات  5000يةةةةدفع  50000والشةةةة ص الةةةةذي دخلةةةة   وحةةةةدات تضةةةةريغة 50يةةةةدفع  500
 كضريغة

تلمةةةا  اد الةةةدخع تلمةةةا  ادت اة ةةةيع الضةةةريغة نسةةةصنص  فن فمةةةم الناحيةةةة الوا عيةةةة  نلاحةةةظ-
 شةةةعر ب قةةةع الضةةةريغة  10و.ن يةةةدفع ضةةةريغة  ةةةدرها  10نلاحةةةظ فن الشةةة ص الةةةذي دخلةةة  
 و.ن 50000فك ر مم الش ص الذي دخل  

 الضريغة النسغية واسصغدك بنرال الضريغة الص ا د ة  ل ذا السغا فلةيا نرال

فةةم ظةةع هةةذا النرةةال  كةةون هنةةاك  لا ةةة طرد ةةة بةةيم معةةدك ةظاا الضففريبة التصففاعدية:   . ب
 ريغة والماد  ال اضعة للضريغة الض

 50000 500 100 المبلغ

   %  30   %  20 %  10 اعر الضريبة

 15000 100 10  صيلة الضريبة
 

خلاك الودوك نلاحظ فن  تلما  اد الدخع يزيد معدك الضةةريغة والعكةةس صةةةي  وتةةذالت   مم
افةةرل  ليةة   100كلما  اد الدخع ازيد ح يلة الضريغة الش ص الذي اة ع  لب دخع 

و.ن فمةةا الشةة ص الةةذي يصة ةةع  لةةب  10في ح ةةيلة الضةةريغة  10سعر الضريغة  ةةدرها  
 و.ن 1500ح يلة الضريغة  درها   % 30افرل  لي  ضريغة    و.ن  50000دخع  در  

 ند المقارنةةة بةةيم ح ةةيلة الضةةريغة الصةةم يةةدفع ا الشةة ص فن الشةة ص الةةذي دخلةة  صةةةير 
 .يدفع ضريغة صةير  والش ص الذي دخل  تغير يدفع ضريغة تغير 

 نلاحظ فن نرال الضريغة الص ا د ة  ةق   دالة حسابية
الوا عية  اسصعماك هذا النرال نلاحةةظ فن الشةة ص الةةذي دخلةة  هع  ةق   دالة مم الناحية  

 لةةةب العكةةةس الضةةةريغة الصناسةةةغية لةةةم  و.نم 15000بةةةدف  شةةةعر ب قةةةع الضةةةريغة  ن 50000
م إلن  فضةةةع الضةةةريغة الص ةةةا د ة فةةةإن تةةةع المكلفةةةون 5000 كةةةم  شةةةعر ب قةةةع الضةةةريغة ن

لص ا د ة  ةق   دالةةة  شعرون ب قع و اش الضريغة ل ذا السغا نقوك فن نرال الضريغة ا
مم الناحية الوا عية مم ع ة ومم ع ة فخرى فإن هذا النرال   سعب إلب ا فةةيض الفةةوار  

 بيم الدخوك فم لا نلاحظ فن الفر  بيم الدخليم  غع وبعد الضريغة   صل 
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             4990=100-500      ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ة          35000=50000-1500
100-10=90                                                             

 مااليب التصاعد

فةةم هةةذا النةةو  مةةم الص ةةا د  قةةول المشةةر  الضةةريغم بصقسةةيم عميةةع التصففاعد بالطبقففات:  .م
دخةةوك المكلفةةيم إلةةب طغقةةات  ةيةةا تلمةةا انصقةةع مةةم طغقةةة إلةةب فخةةرى  اد سةةعر الضةةريغة 

ب تةةع طغقةةة في  كةةون لةةدينا الص ةةا د فةةم ال غقةةات يواع ةة  الص ةةا د فةةم المفروضة  ل
 معدك الضريغة

 م اك:
 اعر الضريبة الطبقة

] 0  ،100 ] 1%  

] 101  ،200 ] 2%  

] 201  ،300 ] 3%  

] 301  ،400 ] 4%  

 
لةةةنفس ال غقةةةة  فةةةرل  ينصمةةةيمواعةةة   ةةةد  انصقةةةادات لأن الةةةدخليم الةةةذيم  الأسةةةلوبلكةةةم هةةةذا 

م ةةع إلا تةةان  وةةد في فثةةر للص ةةا د فةةم هةةذ  الةالةةةن  لي ةةا نفةةس معةةدك الضةةريغة  ةيةةا ر 
م نلاحةةظ فةةر   كاسةةع إر فن المشةةر  200م  والشةة ص ال ةةانم دخلةة  ن101ك ص دخل  ن

ارنصقةةادات الصةةم اواعةة  هةةذا  الضةةريغم  فةةرل  لةةي م نفةةس معةةدك الضةةريغة تةةذالت مةةم بةةيم
الأسةةلوب فن الةةدخع الأوك الةةذي ينصمةةم  إلةةب فخةةر الموةةاك والةةدخع ال ةةانم مةةم فوك الموةةاك 

فةةم انصقةةاك معةةدك الضةةريغة مةةم موةةاك إلةةب  الةةذي يليةة  فةةنلاحظ هنةةا   ةةدل وعةةود في  دالةةة 
هنةةا  101والشةة ص ال ةةانم دخلةة   100مواك الةةذي يليةة  مةة لا إلا تةةان لةةدينا كةة ص دخلةة  

 لاحظ  دل وعود  دالةن 
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فم هذا الأسلوب  قول المشر  الضريغم بصقسيم دخةةع كةة ص واحةةد التصاعد بالشرائح:   . ب
إلةةةب  ةةةد  كةةةرا   مصسةةةاوية  ةيةةةا المشةةةر  الضةةةريغم هةةةو الةةةذي  ةةةةدد  يمةةةة تةةةع كةةةريةة 
ومعدك ضريغة خا  ب ا وفم فرلا الأحيان اكون هذ  المعدرت الضةةريغة المفروضةةة 

مصساوية فكلما  اد  دد الشرا   فو تلما ا ا د  ددها فسوف يزيد معدك  لب الشرا    
 الضريغة

و.ن وال ةةانم  500المفرول  لب هذا الةةدخع م ةةاك إلا تةةان لةةدينا ك  ةةيم دخل مةةا الأوك 
يم الةةدخليم  ار صمةةاد لا فراد المشةةر  الضةةريغم فن  فةةرل الضةةريغة  لةةب هةةذفةةإو.ن  800

 ن لالت تالآام:ا لب فسلوب الص ا دي  الشرا    كو 

 ةةةدد المشةةرو  الضةةةريغم  يمةةة الشةةةريةة مسةةغقا فةةم هةةةذا الم ةةاك  يمةةةة الشةةريةة هةةةو  -01
 و.ن    100

   % 2فن  فرل  لب تع كريةة معدك الضريغة  يمص    -02
 
 و.ن 800(: المبلغ 2جدول )           ون                    500(: المبلغ 1جدول )   

 معدل الضريبة الشري ة    معدل الضريبة الشري ة  
100 2 %  100 2 % 
100 2 %  100 2 % 
100 2 %  100 2 % 
100 2 %  100 2 % 
100 2 %  100 2 % 

 % 2 100  % 10 و.ن  500
   100 2 % 
   100 2 % 
 % 16 و.ن 800   
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 ةةةانم فمةةةا الةةةدخع ال % 10فن المعةةةدك المفةةةرول  لةةةب الةةةدخع الأوك هةةةو  نلاحةةةظ
الم غقةةة  ا   الم غقة  لي  فك ر مةةم الشةةرا  الشر   و.ن نلاحظ فن  800الذي  يمص   

فمةةا إلا  % 16 لب الدخع ول ذا نلاحظ فن المعدك الضريغم المفةةرول  ليةة  هةةو 
 و.ن    865دخل  كان لدينا ك ص ثالا  

 
 

 الضريبة  معدل الشري ة  
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
100 2 % 
65 1.3  % 

 % 17.3 و.ن 865
 

   65نةسا معدك الضريغة للقيمة 
 %2ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    و.ن  100
  Xةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    65
1.3  %  =65𝑋0.2 

100
   =X 

لأعةةةور  ومعةةةدرت فمةةةا فةةةم و صنةةةا الةةةةالم فيةةةصم ا  ةةةيص عةةةداوك لكةةةع الةةةدخوك وا
 ضريغة خاصة  كع دخع  ةيا  كون الفر  بيم دخلييم مصصالييم صةيرا عدا
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 الوعا  الضريبح

هةةةو المةةةاد  ال اضةةةعة للضةةةريغة فو الناكةةةلة الصةةةم اع ةةةم للدولةةةة تعريففف الوعففا  الضففريبح: 
الةةةة  فةةةم إعغةةةار الضةةةريغة ويكةةةون هةةةذا الو ةةةاش إمةةةا  لةةةب كةةةكع مغلةةةد نقةةةدي فو رفسةةةماك فو 

لةةةب لالةةةت  لةةةب الصةةةوالم الأعةةةر الشةةة ري الةةةذي يصة ةةةع  ليةةة  الموظةةة  ، …… وم ةةةاك  
  قارات القيال  ارسص لاك

فةةم القةةد م تةةان الةةةاكم ضففريبة علففا الأ ففول: *ةظففاا الضففريبة علففا الأشفف ا  وةظففاا ال
 فةةرل ضةةريغة  لةةب الأكةة ا  نالةةريوسم  ةيةةا  كةةون الو ةةاش الضةةريغم فةةم هةةذ  الةالةةة 

 مصلةةت فةةإلا تةةان  النرر فن تان الإنسةةان  مصلةةت المةةاك فو رهو الإنسان فم حد لاا   ةض 
فكةةة ا  فإعغةةةاري  لةةةب رب هةةةذ  الأسةةةر  فن يةةةدفع الضةةةريغة  ليةةة   05لةةةدينا فسةةةر  اصكةةةون 

و لب فسرا  فما فم و صنا الةالم فلا  عصغر الإنسان فم ح لاا  تو اش للضةةريغة بةةع فصةةغ  
غة  لب الأمواكم فةةإلا تةةان لةةدينا إنسةةان ينرر إلب الأمواك الصم  مصلك ا هذا الإنسان نالضري 

 ر  مصلت ماك فلا نفرل  لي  في ضريغة
إلا تةةان كةة ص  ملةةت  ةةد  فو يةةة ضةةريغية فمةة لا  المو ففده والضففريبة المتعففدده: الضففريبة 

لد   فعر كةة ري لد ةة   قةةارات  ملةةت مؤسسةةة صةةنا ية  ملةةت مةةةع اوةةاري ف نةةا  نةةدما اريةةد 
 بيم فسلوبيم  الدولة فن افرل  لي  ضريغة فص ير  
حيةةا اقةةول بصوميةةع تةةع الأو يةةة الضةةريغية فةةم و ةةاش الأاففلوب الأول )الضففريبة المو ففده(: 
 واحد وافرل  لي  ضريغة موحد 

فصقةةول  فةةرل ضةةريغة خاصةةة  كةةع و ةةاش مةةم هةةذ  الأاففلوب الاففاةح )الضففريبة المتعففدده(: 
 الأو ية

 نةةدما يريةةد المشةةر  الضةةريغم فن  فةةرل ضةةريغة  لةةب المكلفةةيم ت ديففد الوعففا  الضففريبح: 
  وا فن يرا م الأحواك الش  ية ل م في: 

 إ فةةاش عةةزش مةةم دخةةع  الضةةريغمحيا  قول المشةةر   المركن الاجتماعح والعائلح للمفلف:-
 ضروريةالسلع ال  رسصةلاكالمكل  مم الضريغة لةوة فن هذا الوزش سوف    ص  
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في  نةةدما يريةةد المشةةر  الضةةريغم فن  فةةرل ضةةريغة  فن يرا ةةم م ةةدر مصففدر الففدخل: -
الةةةدخع  إلا تةةةان هةةةذا الةةةدخع المصة ةةةع  ليةةة  مةةةم رفس المةةةاك لأن صةةةاحغ  يصة ةةةع  ليةةة  

 بدون مو ود ور ينقص مم دخل  إلا  ةرل المرل فو الكسع
إلا تةةةان لةةةدينا دخلةةةيم مةةةم م ةةةدر واحةةةد هةةةذا ر  فةةةرل قيمففة الفففدخل )المركففن المفففالح(: -

المشر  نفس الضريغة  لب هذيم الدخليم ومنما يرا ةةم نفةةس  عةةيم ار صغةةار  يمةةة تةةع دخةةع  
 ويكون دخلا اسصنادا إلب نرال الضريغة الص ا د ة

 *المشرع الضريبح ثلاثة طرق يعتمد عليها عند ت ديد الوعا  الضريبح: 
ارعيةةةة: فةةةم هةةةذ  ال ريقةةةة  عصمةةةد المشةةةر   لةةةب  عةةةض المرةةةاهر طريقةةةة المرةةةاهر ال   -01

دد النوافةةذ فةةم المنةةا ك اكةةون دليةةع  لةةب ال ارعية حصب  ود  يمة فو يص م الضريغية فم لا  ةة 
 الوضعية المالية للش ص تذالت السيارات الصم  ملك ا تع ك ص

الصقةةدير الوزافةةم: ب ةةذ  ال ريقةةة  عصمةةد المشةةر   لةةب  عةةض المؤكةةرات الصةةةم  طريقةةة – 02
 لب فساس ا يصةدد  يمة الو اش الضريغم م لا  دد سا ات  مع ال غيا درلة  لب  يمةةة 

 دخل   دد مغيعات وحد  المؤسسة درلة  لب  يمة فرباح ا
اش الضةةريغم   ريقةةة طريقةةة الصقةةدير المغاكةةر: اعصمةةد هةةذ  ال ريقةةة  لةةب اقةةدير الو ةة  – 03

 مغاكر  ودون ارسصناد  لب في مراهر فو معايير خارعية وانقسم هذ  ال ريقة إلب:
ويق د  الإ رار فن   غ  المكل  فو رير المكل   الص ةةري   قيمةةة   م/ ا قرار )التصريح(:

 الو اش الضريغم وينقسم إلب:
  ةةرح  قيمصةة   نةةد إدار   ثةةم الضةةريغم*إ ةةرار المكلةة : في المكلةة  هةةو الةةذي  ةةةدد الو ةةاش 

الضةةةرا ا تةةةبن  قةةةول مةةةدير مؤسسةةةة صةةةنا ية  ةةةالإ رار  ةةةالةوم الكلةةةم للأربةةةاح لةةةةدى إدار  
 الضرا ا

إ رار الةير: فةةم هةةذ  الةالةةة  قةةم كةة ص مخةةر ريةةر المكلةة   الص ةةري   الو ةةاش الضةةريغم *
ال ةةةا  ب ةةةذا المكلةةة  تةةةبن  قةةةول مةةةدير مؤسسةةةة صةةةنا ية  ةةةإبلا  إدار  الضةةةرا ا  ةةةبعور 

 عماك الذيم  عملون  المؤسسة ال
اقةةةول إدار  الضةةةرا ا  الصوعةةة  إلةةةب م صلةةة  المكلفةةةيم  ب/ التقففدير بوااففطة إداره الضففرائب:

واقةةدير فو يةةص م الضةةريغية   ةةفة مغاكةةر  حيةةا  ع ةةم القةةانون ل ةةذ  الةةةدار  تةةع الةةة  فةةم 
 مرا غة وا ف  م صل  الوثا   ال اصة  المكلفيم فم تع مكان و مان
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 المباشره والغير مباشره  الضرائب

هم الصم افرل  لب الةةدخع ورفس المةةاك في هةةم الصةةم افةةرل تعريف الضرائب المباشره:  
  مناسغة ح وك الش ص  لب دخع فو امصلاك  رفس ماك

الإنفةةا  فو ارسةةص لاك والصةةداوك في   لةةب هةةم الصةةم افةةرل تعريف الضرائب الغير مباشففره:
   الدخع فو اداوك رفس الماكهم الصم افرل  مناسغة اسصعماك ومنفا

 معايير التفرقة بينهما:
  مكم نغيم الصفر ة بيم الضريغة المغاكر  والةير مغاكر  اسصنادا إلب  د  معايير: 

 عصمةةد هةةذ  المعةةايير اسةةصنادا إلةةب ال ريقةةة الصةةم  قةةول  المعففايير القاةوةيففة )ا داريففة(: -01
ب ةةا المكلةة  بةةدفع الضةةريغة إلةةب إدار  الضةةرا ا فةةإلا  ةةال المكلةة  فو مةةم ينةةوب  نةة  
 الصوعةةة  إلةةةب إدار  الضةةةريغة ودفةةةع الضةةةرا ا المسةةةصةقة  ليةةة  وبالصةةةالم انشةةةب  لا ةةةة 

إلا  ةةال المكلةة   مغاكةةر  بةةيم المكلةة  والإدار  هنةةا نقةةوك فن الضةةريغة هةةم مغاكةةر  فمةةا
بةةدفع الضةةريغة لكنةة  لةةم يصوعةة  إلةةب إدار  الضةةرا ا ف نةةا نقةةوك فنةة  نشةةبت  لا ةةة ريةةر 

 مغاكر  بيم المكل  ومدار  الضرا ا وبالصالم الضريغة هنا اكون رير مغاكر 
لعةةاش الضةةريغم  عصمةةد هةةذا المعيةةار اسةةصنادا إلةةب إمكانيةةة نقةةع  المعيففار الاقتصففادي: -02

  فم نقع العاش الضريغم إلب ك ص مخر ف نا نقةةوك فن فإلا اسص ا  المكل  ونو 
الضةةريغة هةةم ضةةريغة ريةةر مغاكةةر  فمةةا إلا لةةم  سةةص يع المكلةة  نقةةع العةةاش في هةةو 

 الذي يصةمع العاش الضريغم هنا نقوك فن الضريغة مغاكر 
 عصمد هذا المعيار اسصنادا إلب مدى ثغات واسصقرار المةةاد  معيار الابات والااتقرار:   -03

للضةةريغة وممكانيةةة الدولةةة للصنغةةؤ  ة ةةيلة الضةةريغة اصميةةز ح ةةيلة الضةةريغة   ال اضعة
المغاكةةر   ال غةةات وارسةةصقرار واسةةص يع الدولةةة فن ا غةةل  ة ةةيلص ا لأن ةةا افةةرل  لةةب 
فكياش اصميةةز  ال غةةات وارسةةصقرار فةةم المةةدى الق ةةير م ةةع نالةةدخع ورفس المةةاكم بينمةةا 

ريةةةر ثابصةةةة وريةةةر مسةةةصقر  ور اسةةةص يع  اصميةةةز ح ةةةيلة الضةةةريغة الةيةةةر مغاكةةةر   بن ةةةا
 ة يلص ا لأن افةةرل  لةةب فكةةياش ر يصميةةز ر  ال غةةات ور  ارسةةصقرار   فن اصنغبالدولة  

لأن ةةةا اكةةةون نصيوةةةة لرةةةروف وحةةةارت فوا يةةةة و رضةةةية وهةةةذ  الةةةةارت الفوا يةةةة فو 
العرضةةية اصم ةةع فةةم ارسةةصيراد والص ةةدير الةوةةم الكلةةم للاسةةص لاك في فن الدولةةة ر 
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 الرسةةول الصنغةةؤ سةةص يع والص ةةدير للأسةةغو  القةةدل ومةةم ر ا    ارسةةصيراداصنغب  اسص يع فن  
للأسةةغو  القةةادل ومنمةةا اسةةص يع الدولةةة الصنغةةؤ  ةةبعور المةةوظفيم للشةة ر القةةادل تيةةة الومر 

 .لأن هذ  الأعور معلومة مسغقا لدى إدار  الضرا ا
 مزايا وعيوب الضريبة المباشرة والغير مباشرة

 نص ر  إلب المزا ا مم خلاك العناصر الصالية:

اصميةةز ح ةةيلة الضةةرا ا المغاكةةر  ال غةةات وارسةةصقرار لأن ةةا افةةرل ثبات ال صففيلة:   -01
 لةةب فكةةياش معلومةةة مسةةغقا لةةدى إدار  الضةةرا ا واسةةص يع الدولةةة فن اصنغةةب  ة ةةيلص ا 

فكةةياش ر بينمةةا ح ةةيلة الضةةرا ا ريةةر مغاكةةر  ر اصميةةز  ال غةةات لأن ةةا افةةرل  لةةب 
 اصميز  ال غات و ر  ارسصقرار نارسصيراد والص ديرم

:  ق د ب ا إلا مةةا احصاعةةل الدولةةة إلةةب فمةةواك إضةةافية مةةم فيةةم ل ةةا مروةة ال صيلة -02
ل   ل اعصغةةر الضةةريغة المغاكةةر  ا ةةع مرونةةة ب ةةذ  الأمةةواك هةةع مةةم الضةةرا ا المغاكةةر  

د مةةةةم معةةةةدرت الضةةةةريغة مةةةةم الضةةةةريغة ريةةةةر مغاكةةةةر  في ر اسةةةةص يع الدولةةةةة فن ازيةةةة 
المغاكر   كع  سةةر  سةةغا فن المكلفةةيم  شةةعرون ب قل ةةا وتةةذالت بوعةةود نقا ةةات العمةةاك 
 قومون  ارحصياعات فمةةا الضةةريغة ريةةر مغاكةةر  ا ةةع مرونةةة مةةم الضةةريغة مغاكةةر  لأن 
المكلفيم ر  شعرون ب قل ا لأن ا مدرعة فةةم ثمةةم السةةلعة وتةةذالت لأن المنصوةةيم لةةدفع 

م الضةةرا ا ريةةر مغاكةةر  لأن ةةم سةةوف  قومةةون بصةميةةع هةةذ  الزيةةاد  إلةةب في  يةةاد  فةة 
 مخريم

يع لأن ةةا  ةة اعصغةةر الضةةريغة المغاكةةر  ف ةةع نفقةةات فةةم الصة  الاقتصففاد فففح النفقففات:  -03
افةةةةرل  لةةةةب فكةةةةياش معلومةةةةة لةةةةدى إدار  الضةةةةرا ا  ةيةةةةا هةةةةذ  الإدار  ر اغةةةةذك في 

مغاكر  اعصغةةر فم ةةر نفقةةات مو ود للة وك  لب هذ  الضرا ا بينما الضرا ا الةير 
الصة ةةةيع لأن إدار  الضةةةرا ا اةصةةةاج إلةةةب اةةةنقلات وملةةةب  مةةةاك لوي تفةةةاش  ممةةةا  ةةةد 

  كلف ا فمواك  
اعصغةةةر الضةةةريغة المغاكةةةر  فك ةةةر ملا مةةةة للمكلفةةةيم لأن ةةةا ارا ةةةم الأحةةةواك الملائمفففة:  -04

  الش  ية للمكلفيم لأن ا ا غ  نرال الضرا ا الص ا د ة
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اكةةر  اكةةون ف ةةع ملا مةةة للمكلفةةيم ب ةةا لأن ةةا ر ارا ةةم فحةةوال م بينمةةا الضةةرا ا الةيةةر مغ 
 الش  ية في

 عميع الأفراد يصساوون فم دفع الضريغة رير مغاكر  

 ق ةةةةد  ةةةةالو م الضةةةةريغم معرفةةةةة واصغةةةةع تةةةةع الأمةةةةور المصعلقةةةةة الففففوعح الضففففريبح:  -05
 الضةةريغة  ةيةةا  عصغةةر المكلةة   الضةةريغة المغاكةةر   مصلةةت فك ةةر و ةةم ضةةريغم لأنةة  
 شةةعر ب قةةع الضةةريغة وهةةذا الأمةةر يدفعةة  إلةةب معرفةةة تةةع الأمةةور المصعلقةةة ب ةةا نمعةةدك 

 الضةةريغة  الضريغة و ل اة يع الضريغة فيم اذها ح ةةيلة الضةةريغةم فمةةا المكلةة 
 الةير مغاكر  فنلاحظ فن  ر  ملت في و م ضريغم لأن  ر  شعر ب قع الضريغة 

اةق  الضةةريغة المغاكةةر   دالةةة لأن ةةا ارا ةةم الأحةةواك الش  ةةية ل ةةم ولالةةت العدالة:   -06
 دالةةة بةةيم بص غيةة  نرةةال الضةةريغة الص ةةا د ة فمةةا الضةةريغة ريةةر مغاكةةر  فةةلا اةقةة  

 حواك الش  ية ل م لأن المكلفون ب ا مو وليمالمكلفيم لأن ا ر ارا م الأ

 مةواع الضريبة المباشره

 فةةرل هةةذا النةةو  مةةم الضةةرا ا  مناسةةغة ح ةةوك المكلةة   الضففرائب علففا الففدخل :   .م
– لب دخع ور ينة ر الدخع فم الأعر الش ري ومنما يصعةةدد ليشةةمع فربةةاح المؤسسةةة 

  مغلةةةد نقةةةدي  ةةةبام مةةةم فربةةةاح المةةةةلات الصواريةةةة ….إلةةةخ ويمكةةةم اعريةةةف الةةةدخع  بنةةة 
دخةةع مصة ةةع م در ثابل   فة دورية ومنصرمة ويقسم الدخع مم حيا م در  إلةةب 

 لي  مم العمع م ةةع فعةةر الموظةة  ولةةيس الموظةة  ربةة  الصةةاعر …إلةةخ دخةةع مصة ةةع 
 لي  مم رفس الماك م ع إ وار  قار دخع مصة ع  لي  مةةم العمةةع ورفس المةةاك م ةةع 

 عمع في ا ، ك ص  ملت مؤسسة هو الذي يديرهاك ص  ملت سيار  فعر  هو الذي   

 تنقسا الضرائب علا الدخل إلا ةوعين هما:

إلا تةةان كةة ص  ملةةت  ةةد  فو يةةة ضةةريغية الضففريبة النوعيففة علففا فففروع الففدخل:  -01
 فصقول الدولة  فرل ضريغة خاصة  لب تع و اش

 ملةةت  ةةد  فو يةةة ضةةريغة فصقةةول الدولةةة  ومةةع  الضففريبة العامففة علففا فففروع الففدخل:  -02
 الأو ية فم و اش واحد وافرل  لي  ضريغة واحد 
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 الضريبة علا رمس المال:   .ب

الماك هو تةةع مةةا  مصلكةة  الشةة ص مةةم  قةةارات و ةةيم منقولةةة حيةةا اقةةول الدولةةة  فةةرل   رفس
 ضريغة  لب رفس الماك  ةض النرر إلا تان منص  لدخع فو رير منص  لدخع

 مةواع الضرائب علا رمس المال:
يةةدفع هةةذا النةةو  مةةم من  يففث دورةهففا : ضففرائب علففا رمس المففال التففح تففدفخ مففن الففدخل: 

الضةةرا ا   ةةفة دوريةةة واصميةةز فسةةعار   بن ةةا من فضةةة ولالةةت لضةةمان دوريص ةةا واسةةصمرارها 
هذ  الضريغة مم الدخع ررم فن و اشها رفس المةةاك  ةيةةا ر  شةةصرق فن  كةةون رفس وادفع  

منةةص  واةةدفع الضةةريغة مةةم في دخةةع يصة ةةع  ليةة  المكلةة  المةةاك منةةص  لةةدخع فةةإلا لةةم  كةةم 
 الم م فن هذ  الضريغة ر ادفع مم رفس الماك فم حد لاا 

اةةدفع هةةذ  الضةةرا ا نصيوةةة لةةةارت  رضةةية وفوا يةةة   علففا رمس المففال:  العرضففية  الضرائب
 فنوا  هم:  03وادفع مر  واحد  واكون فسعارها مرافعة وانقسم إلب 

إلا وع ةةةل الدولةةة ظةةةروف اسةةص نا ية م ةةةع علففا رمس المففال: الضففرائب الااففتانائية  -01
الةةةةروب الكةةةوار  ال غيعيةةةة الضةةة مة فإن ةةةا افةةةرل هةةةذا النةةةو  مةةةم الضةةةرا ا  لةةةب 

 فصةاب ريوس الأمواك
افةةرل هةةذ  الضةةريغة  مناسةةغة  يةةاد   يمةةة رفس المةةاك الضففريبة علففا زيففاده القيمففة:  -02

 ادت  يمص ةةا ف نةةا الدولةةة لأي سغا مم الأسغاب فإلا تان ك ص  ملت   عة فرل 
 افرل ضريغة  لب  ياد  القيمة وليس  لب   عة الأرل

اقةةول   الدولةةة  فةةرل ضةةريغة  لةةب كةةرتة المصةةوفب حيةةا  الضففريبة علففا الشففركات: -03
اقول  فرل ضريغة  لب مومو  الصرتة ثم  لب ن يا تع وار  ويعصغةةر هةةذا الأمةةر 

 ككع مم فككاك ار دواج الضريغم

 ير مباشرهمةواع الضريبة الغ

 انقسم الضرا ا  لب ارسص لاك إلب نو يم  الضرائب علا الااتهلاك )ا ةفاق(: .م

افةةرل هةةذ  الضةةريغة  لةةب م صلةة  السةةلع وال ةةدمات *الضريبة النوعية علففا الااففتهلاك:  
كمةةا اعصغةةر مةةم الضةةرا ا الةيةةر مغاكةةر  والةةذي يصةمل ةةا مخةةر مسةةص لت ويفةةرل المشةةر  هةةذ  
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وتةةذالت ب ةةدف اةقيةة  العدالةةة سةةميل هةةذ  الضةةريغة  الضةةريغة الضريغة ب دف اةقي  الةةرب  
النو ية لأن ا ابخذ  عيم ار صغار نو ية السلع وال ةةدمات وهةةذا مةةا  وعةةع المشةةر  الضةةريغم 
 لةةب  لةةم ومعرفةةة اامةةة لوميةةع فنةةوا  السةةلع وال ةةدمات وانقسةةم السةةلع وال ةةدمات مةةم حيةةا 

 اسص لاك ا إلب  سميم فساسيم هما:

افرل  لةةب هةةذ  السةةلع ضةةرا ا من فضةةة لأن اسةةص لاك ا  كةةون :  السلخ الضرورية -01
 شةةكع تغيةةر مةةم فصةةةاب الةةدخوك المةةةدود  وتةةذالت  عصغةةر ال لةةا  لي ةةا ريةةر مةةرن 
وح ةةيلص ا اصميةةةز  ةةةالةزار  والضةةةرا ا المفروضةةةة  لةةةب هةةةذ  السةةةلع اةقةةة   دالةةةة مةةةم 
  وع ةةة نرةةر فن فصةةةاب الةةةدخوك المن فضةةة والمرافعةةة  شةةةصرتان فةةم اسةةص لاك هةةةذ

 الضريغة وبالصالم  شصرتان فم دفع نفس الضريغة
افةةةةرل  لي ةةةةا ضةةةةرا ا مرافعةةةةة ال لةةةةا  لي ةةةةا مةةةةرن ح ةةةةيلص ا  السففففلخ الكماليففففة: -02

  مم السلع  قص ر  شةةكع تغيةةر  لةةب من فضة واةقي   دالة لأن اسص لاك هذا النو 
فصةةةةاب الةةةدخوك المرافعةةةة فعنةةةدما يريةةةد المشةةةر  فن  فةةةرل ضةةةريغة  لةةةب سةةةلعة مةةةا 
فلينرةةةةر إلا تانةةةةل هااةةةة  السةةةةلعة ضةةةةرورية فو تماليةةةةة  وةةةةا فن يرا ةةةةم النو يةةةةة فةةةةم 
المومةةةو صيم فالسةةةلع الضةةةرورية فليسةةةل ضةةةرورية بةةةنفس الأهميةةةة وتةةةذالت الكماليةةةة . 

ا النو  مم الضرا ا؟  ا صغار فن هذ  الضريغة افرل  لةةب كي   ة ع المشر  هذ
م صل  السلع وال دمات وبما فن السلع وال دمات اكون إما مةلية ال نع فو فعنغيةةة  

 ف ناك فسلوبيم لصة يع هذا النو  مم الضريغة :

وافةةرل  لةةب المنصوةةيم المةليةةيم الةةذيم ينصوةةون م صلةة  السةةلع الضريبة علا ا ةتففاج:   .م
ر ي ةةةم فةةةم في مرحلةةةة مةةةم مراحةةةع الإنصةةةاج فةةةرل هةةةذ  الضةةةريغة الم ةةةم فن وال ةةةدمات و 

 المنص  يدفع ا وينقع  غل ا إلب ك ص مخر إلب فن يصةمع مخر مسص لت
افةةرل  لةةب المسةةصورديم الةةذيم  ةةاموا  إدخةةاك الضريبة الجمروكية )الراوا الجمركية(:  .ب

 لت بةةدفع الضةةريغة ثةةم السةةلع وال ةةدمات الأعنغيةةة إلةةب السةةو  المةليةةة  ةيةةا  قةةول المسةةص 
 ينقع  غل ا إلب مخر إلب فن يصةمل ا مخر مسص لت

افةةرل هةةذ  الضةةريغة  لةةب تةةع فنةةوا  السةةلع دون فخةةذ *الضففريبة العامففة علففا الااففتهلاك: 
 نو يص ا وافرل  سعر ثابل  ار صغارعيم    
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 انقسم إك  سميم ::  *الضريبة علا التداول

افرل هذ  الضريغة  مناسغة اةةداوك الأمةةواك بةةيم الأكةة ا  الضريبة علا الدمغة:   -01
 م ع اةرير الشيكات

افةةرل هةةذ  الضةةريغة  مناسةةغة انصقةةاك ملكيةةة وثيففق(: ت: الضففريبة علففا التسففجيل )ال -02
رفس المةةاك مةةم كةة ص إلةةب مخةةر ويشةةرف  لةةب انصقال ةةا الموثةة   ةيةةا يصقاضةةب هةةذا 

ون مةةم  سةةميم: الأربةةاح والصكةةالي  ة الضةةريغة  لةةب الموث   مولة وهذ  العمولة اصكةة 
 .  الصسويع

 
 
 

 و التهرب الضريبح الازدواج الضريبح 
 

 الازدواج الضريبح
ل ةةا فك ةةر مةةم مةةر   لةةب نفةةس الشةة ص ب ة امصشةة ضةةريغة  فةةرل نفةةس الضةةريغة فو تعريفففه: 

 و لب نفس الماك ونفس المد 
ان لا ا مم هذا الصعريف  مكم اسص راج كةةروق ار دواج الضةةريغم  ةيةةا ر  عصغةةر ا دواج 

 ضريغم إر إلا اةققل هذ  الشروق تل ا :

 وا فن افرل نفةةس الضةةريغة فو ضةةريغة مصشةةاب ة ل ةةا و ده الضريبة المفروضة:   -01
 لةةةب المكلةةة  فمةةةا إلا فرضةةةل ضةةةريغصيم م صلفصةةةيم  لةةةب نفةةةس المكلةةة  فةةةلا  عصغةةةر 

ج ضةةريغم إلا تةةان للمكلةة  دخلةةيم م صلفةةيم مةةم نفةةس الم ةةدر فيقةةول المشةةر  ا دوا
 فرل ضريغة  لب دخليم م صلفيم مم نفس الم ةةدر فيقةةول المشةةر   فةةرل ضةةريغة 

  لب الدخليم ف ذا ر  عصغر ا دواج
في  وا فن افرل فك ر مم ضريغة  لةةب نفةةس الشةة ص   و ده الش ع المفلف: -02

ك  ةةيم م صلفةةيم فةةإن هةةذا ر  عصغةةر ا دواج  فمةةا إلا فرضةةل نفةةس الضةةريغصيم  لةةب
 ضريغم لعدل اةق  كرق وحد  الش ص المكل  
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 وا فن افرل نفس الضريغة فك ر مم مر   لةةب و ده الماده ال اضعة للضريبة:   -03
نفةةةس الشةةة ص و لةةةب نفةةةس المةةةاد  ال اضةةةعة للضةةةريغة إمةةةا إلا تةةةان كةةة ص  فةةةرل 

 ةةا ييم فةةإن هةةذا ر  عصغةةر ويفةةرل المشةةر  ضةةريغصيم  لةةب تةةع الو يم غ و ةةا ييم ضةةرب 
 ا دواج ضريغم لعدل اةق  كرق وحد  الماد  ال اضعة للضريغة

 وةةا فن افةةرل لةةنفس الضةةريغة فك ةةر مةةم و ففده المففده المفروضففة فيهففا الضففريبة:  -04
مر   لب نفس الش ص وفم نفس الو اش ونفس المةةد  واةةةدد المةةد  حسةةا تةةع و ةةاش 

كون ك ر فمةةا إلا الو ةةاش ربةة  المؤسسةةة فالمةةد  اكةةون فإلا تان الو اش ك ري فالمد  ا 
سنة فإلا  ال المشر   فرل ضريغة  لب الأعر الش ري لموظ  مةةا فةةم كةة ر ففريةةع 
الموظةة  و لةةب نفةةس الأعةةر لكةةم فةةم كةة ر مةةاي فةةإن هةةذا ر  عصغةةر ا دواج ضةةريغم 

     لعدل اةق  كرق المد  المفروضة في ا الضريغة

 الازدواج الضريبح مةواع

 ينقسم إلب نو يم:

وهةةو الةةذي اصةقةة  كةةروط  داخةةع إ لةةيم الدولةةة وينقسةةم الازدواج الضففريبح الففداخلح:  -01
 إلب  سميم:

 إحداث  لعد  فسغاب من ا:وهو الذي اصعمد الدولة الازدواج الضريبح المقصود:   .م

 ازويد الإيرادات العامة لأمواك إضافية -
 الكصلة النقد ة الزا د  إلا ما تانل الدولة اواع  الصض م  امص ا  -

وهةةو الةةذي ر اصعمةةد الدولةةة إحداثةة  ومنمةةا ينةةص   سةةغا الازدواج الضريبح الغير مقصود:   .ب
ك ةةةر  الأنرمةةةة الضةةةريغية و ةةةدل اسةةةصقرارها وتةةةذالت ت ةةةر  القةةةوانيم المصعلقةةةة  الضةةةريغة و 

 اشا ك ا

ةقةة  كةةروط  بةةيم دولصةةيم فو فك ةةر ويعصغةةر وهةةو الةةذي اص الازدواج الضريبح الففدولح:   -02
 مشكلة دولية إلب را ة و صنا الةالم
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 معالجة الازدواج الضريبح

تةةذالت  إلا تان ار دواج الضريغم داخلم فصقول الدولة بصنرةةيم القةةوانيم المصعلقةةة  الضةةريغة و 
م الضةةةريغم الةةةدول ار دواجنرةةةال ضةةةريغم صةةةةي  ويصميةةةز  ال غةةةات وارسةةةصقرار فمةةةا العمةةةع ب 

اافا ةةةات بيةةد الةةدوك المعنيةةة فو يؤخةةةذ  عةةيم ار صغةةار  ا ةةد  المعاملةةةة فةةيمكم معالوصةة   عقةةد 
   .   الم ع

 
 : التهرب الضريبح والتجنب الضريبح

هةةو ارمصنةةا   ةةم دفةةع الضةةريغة   ريقةةة ريةةر مغاكةةر  وهةةو  عصغةةر   تعريف التهرب الضريبح:
رش وم الفة للقانون فم لا  قول المكل   إخفاش الأرباح الصم  ةقق ا فو  عرةةم الصكةةالي  فو 

 تيةسلع  غر حدود خارج الر ا ة الومر  قول  إدخاك ال
 عصغةةةر هةةةو ارمصنةةةا   ةةةم دفةةةع الضةةةريغة   ريقةةةة مشةةةرو ة ور تعريفففف التجنفففب الضفففريبح: 

م الفةةة للقةةانون فمةةة لا  كةةون المكلةةة   لةةب  لةةةم إلا  ةةال  شةةةراش فو اسةةص لاك سةةةلعة مةةا فةةةإن 
صار المكل  بيم نشاطيم فحدهما افةةرل  ليةة  ضةةريغة خ الدولة افرل  لي  ضريغة فو إلا ا

مرافعةةةةة والآخةةةةر ضةةةةريغة من فضةةةةة في صةةةةار المكلةةةة  المشةةةةرو  الصةةةةم افةةةةرل  ليةةةة  ضةةةةريغة 
 الضريغة المرافعة  لب المشرو  ال انممن فضة وبالصاي يصونا دفع 

 ماباب التهرب الضريبح

 ماباب متعلقة بالمفلف:   .م

ال لفةةم للمكلةة   ةيةةا ر يرضةةب  ا ص ةةا  عةةزش مةةم دخلةة  ليسةةصفيد  الضةةع  •
 من   ا م ال غقات المةرومة في ينرر إلب الضريغة فن ا اضةية مم دخل 

 نقص الو م الضريغم للمكل  •
 نقص المسصوى المالم للمكلفيم •

 ماباب متعلقة بالنظاا الضريبح: .ب

 ثقع الضرا ا المفروضة لأن ت ر  الضريغة اقصع الضريغة •
 عدد و دل اسصقرار الأنرمة الضريغةا  •
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  دل فرل  قوبات صارمة  لب المكلفيم مم دفع الضريغة •

 ماباب متعلقة با داره الضريبية:   .ج

ك ةةةر  المكلفةةةيم اوعةةةع إدار  الضةةةريغة اغةةةذك مو ةةةود تغيةةةر فةةةم دراسةةةة الملفةةةات  •
 المصعلقة ب م

 ضع  مسصوى  ماك إدار  الضرا ا •
 فعور موظفم إدار  الضرا ا  ان فال •
 ك ر  الركو  •

 ماباب اقتصادية: .د

دفةةع الضةةريغة  فةةإلا ار ص ةةاد  عةةانم مةةم مشةةكلة الكسةةاد فةةصلاحظ فن المكلفةةيم يص ربةةون مةةم
  شكع تغير للاحصفاظ بدخول م

 مفاف ة التهرب الضريبح

 الص رب الضريغم  وا  لب الدولة فن انرر لأسغا   لص لص مم تع سغا:  لمةاربة

اقةةةول الدولةةةة بغةةةرام  الفزيونيةةةة وم لاميةةةة مصعلقةةةة  ضةةةرور  دفةةةع الضةةةريغة وهةةةذا  •
الأمر سوف  كسا العديةةد مةةم المكلفةةيم و يةةا ضةةريغيا وبالصةةالم  مصنعةةون  ةةم 

 الص رب الضريغم
  دل إثقاك المكلفيم  الضريغة •
نيم والصشةةةريعات المصعلقةةة  الضةةةريغة ويوةةةا فن اكةةةون مسةةةصقر  انرةةيم تةةةع القةةةوا •

  در الإمكان
فةةرل  قوبةةات صةةارمة  لةةب المص ةةربيم بةةدفع الضةةريغة :ررامةةات ماليةةة تغيةةر   •

 السوم  قوبات معنوية…..إلخ
 رفع مسصوى  ماك إدار  الضرا ا •
 ور  ماك إدار  الضرا ارفع فع  •
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ا ا لصونةةا في ركةةو  فو نةةو  الر ا ةةة الإداريةةة الد يقةةة  لةةب  مةةاك إدار  الضةةر  •
 مم فنوا  الفساد الإداري 

مةاربة المشكلات ار ص اد ة الصم اةةؤدي إلةةب الص ةةرب الضةةريغم م ةةع ظةةاهر   •
 الكساد

 

 : الأهمية و المبادئ الميناةية العامة
 

الصقةةدير والصنغةةؤ للإيةةرادات والنفقةةات العامةةة لفصةةر   منيةةة معينةةة  ةةاد  مةةا  هةةم لالةةتتعريفهففا: 
وا ضةةةع الميزانيةةةة العامةةةة لإ وةةةا   السةةةل ة الصنفيذ ةةةة حصةةةب ا ةةةغ   ابلةةةة للصنفيةةةذ  اكةةةون سةةةنة

 واوعد سل صيم م وك ل ما  انونيا اةضير الميزانية وانفيذها والم اد ة  لي ا:

السةةةةل ة الصنفيذ ةةةةة نو ار  الماليةةةةةم: هةةةةم الصةةةةم اقةةةةول  م ةةةةال إ ةةةةداد واةضةةةةير  •
 الميزانية العامة وتذالت انفيذ الميزانية العامة

السل ة الصشةةريعية نالغرلمةةان فو المولةةس المولةةس الشةةعغم الوطنمم:هةةو الةةذي  •
  قول الم اد ة  لب الميزانية العامة

 :  العامة يناةيةخصائع الم

 العامة وثيقة رامية تشريعية  يناةيةالم مولا: 

اصعل     اصشكع      السنوي والصم  المالية  للدولة مم عداوك ملةقة  قانون  العامة  الموا نة 
يصوزف   الموا نة عزش ر  اعصغر  السنة، و لي   انفيذها خلاك  المراد  النفقات والإيرادات   بر ال 

الةكومة  إ اقول  اشريعية  وثيقة  فصشكع  المالية  ال يب   مم  انون  ثم  رض ا  لب   دادها 
الصشريعم  لب الموا نة   الصشريعية لمنا شص ا والم اد ة  لي ا. وينص   م إضفاش ال ا ع 
الصم وضعل  موعغ ا، في  اعديل ا إر  إاغا  نفس الإعراشات  فن  ر  مكم مراععص ا فو 

 اسصوعا إ داد مشرو   انون لصعديل ا و رض   لب الغرلمان للم اد ة  لي .   
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 ثاةيا: الموازةة العامة تقدير) توقخ مستقبلح ( 

الصنفيذ ة لما سصنفق  فو سصة ل  مم        اعصغر الموا نة سولا يصضمم او عات السل ة 
بد ة   اقديرها  نفقات  س ع  ف ناك  واحد ،  اقدر  اد   سنة  مغالد خلاك مد   منية مةدد  
روااا   م ع  الدولة  الصزامات  لب  ككع  فم  اكون  تبن  اسصمراريص ا،  افصرال   لب 

اقديرها ويرعع السغا فم للت الب  وامع  الموظفيم، تما فن هناك فنوا    فخرى   عا 
  عا السي ر   لي ا م ع النفقات ارسص مارية، فما اقديرات الإيرادات العامة  الررم مم  
اللاحقة،  للفصر   ار ص ادي  اصبثر  النشاق  فن ا  رير  الضريغية  القوانيم  اصو    لب  فن ا 

وم  نفقات  مم  اةصوي  الموا نة  ما  اعكس  الفصر   وبالصالم  فم  الةكومة  برنام   مع  يرادات 
 المسصقغلية  لب ال عيد السياسم وار ص ادي وارعصما م.   

 ثالاا: الموازةة العامة ترخيع ) إجازه، إقرار ( 

اصولب السل ة الصنفيذ ة إ داد الموا نة إر فن السل ة الصشريعية اقول  إعا ا ا ل ا  غع       
ةدود الصم صدرت ب ا إعا   هذ  السل ة وبال ور  الصم فن اقول الةكومة بصنفيذها فم ال

ا صمدا ا   . والوا ع فن اقديرات النفقات العامة هم وحدها الصم اةصاج الب ارخيص مم  
السل ة الصشريعية دون اقديرات الإيرادات العامة  المعنب الفنم للصعغير. حيا فن ارخيص  

القيال   فم  حقا  الصنفيذ ة  السل ة  الفنم  النفقات  من   المف ول  مع  يصف   ما  وهذا  بصنفيذها 
في خيار فم اة يل ا   الصنفيذ ة  السل ة  العامة فلا  من   الإيرادات  فما مسبلة  للرخ ة، 

 مم  دم ، في فن ا واعغة الصة يع اسصنادا لن و  القوانيم الصم انرم ا. 

 رابعا: الموازةة العامة انوية 

واحد  فم م صل  دوك العالم، والسنوية اعنم    اةضر الموا نة العامة للدولة لمد  سنة     
فن ا دي  السل ة الصشريعية  لب النفقات والإيرادات ينص م مفعول   انص اش السنة، وتذلت  
ودراسص ا  اةضيرها  الموا نة  سغا  سنوية  ارسيم  ام  ولقد  والإنفا .  الإلن  الوغا ة 

مم سنة، ور  مكم وضع    والص ويل  لي ا يص لا مو ود تغير ر  مكم فن يصم لمد  ف ع
 موا نة  امة لفصر   منية رير مةدود . 
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 خامسا: الموازةة العامة خطة مالية شاملة 

امصا  الموا نة العامة للدولة  بن ا خ ة مالية اغيم النشاق المالم للةكومة، وللت مم       
لب  خلاك ما اصضمن  مم نفقات وميرادات،  معنب اوض  الأهداف الصم اسعب الةكومة إ

اةقيق ا مم خلاك الموا نة، فصغيم مقدار اريرادات العامة الصم اسص يع الةكومة الة وك  
الدولة   نفقات  اريرادات  لب  او يع  وتيفية  مشرو يص ا  وبيان  الم صلفة  بوسا ل ا   لي ا 
الم صلفة   ريقة اضمم اةقي  ما اسعب إلي  مم الأهداف وبةسا فهميص ا، سواشا تان 

 لم فم صور  اسص مار فو فم صور  إنفا    د إكغا  الةاعات. للت النشاق الما

 ااداا: الموازةة العامة مداه توجيه

و        ار ص اد ة  الةيا   انريم  فم  المعاصر   الدولة  فدا   العامة  الموا نة  فصغةل  لقد 
ارعصما ية، خاصة  عد ا ور مف ول الدولة واوسع مواك نشاط ا، مما فدى الب مضا فة  

ع ة،  احصياعاا  مم  هذا  نفقاا ا  نصيوة  ياد   للدخع  ومضافية  عديد   م ادر  الب  ا 
مم   النفقات  وصرف  الإيرادات  اة يع  اصراا  لب  مليصم  الم صلفة  الآثار  ومضا فة 

 ع ة فخرى. وفهم ما  مكم فن اةدث  الموا نة العامة فم هذا المواك ما يلم: 

فم  • الةكومة  و وف  خلاك  مم  ار ص اد ة  الأ مات  المعاكس    مواع ة  اراوا  
 للصيارات السا د .

اةقي  الص ور والصوا ن ار ص ادي العال، ويغدو للت عليا فم  يال الدولة مم خلاك   •
انوا   عض   لةرل  العامة  النفقات  مم  عزش  بص  يص  العامة  الموا نة 
 ارسص مارات فم  عض فرو  النشاق ار ص ادي لرفع معدرت الإنصاج الوطنم. 

الد • او يع  الموع ة  إ اد   ارعصما ية  النفقات  وللت  م طري   ياد   الوطنم،  خع 
مم   الأعور  ما  قلع  سياسة  انريم  طري   فو  م  المةدود،  الدخع  لات  للفلات 
الصفاوت بيم الفلات الم صلفة للأعر، فو  م طري  اوعي  الإ انات للفلات الأك ر  

 حرمانا. 
فن • إل  الةكومم،  للو ا   الإدارية  الكفاش   مسصوى  انفيذ    رفع  و  إ داد   مليات 

الوحدات   م صل   بيم  السنة  مدار  اا ارت  لب  إعراش  اص لا  العامة  الموا نة 
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الإدارية للصنسي  والصشاور والصنريم والصقييم المصواصع ب دف  ياد  مسصويات الأداش 
 للو ا  الصنفيذي. 

 يناةية العامة مهمية الم

للموا نة العامة فهمية تغير   النسغة لأ ة دولة، وير ر للت مم خلاك بنودها، والصم       
وارعصما ية،   ار ص اد ة  السياسية،  المسصويات  عميع  فهداف ا  لب  اةقي   الب  اسعب 
فالموا نة اعصغر تواع ة اعكس النشاق الذي امارس  الدولة ويمكم إظ ار هذ  الأهمية مم  

 حيا: 

 مية السيااية مولا: الأه 

فهمية        ل ا  بع فصغةل  الدولة،  لنفقات  وثيقة مةاسغية  العامة مورد  الموا نة  اعد  لم 
سياسية تغير  فم الدوك لات الأنرمة النيابية الد مقراطية، حيا  شصرق لصنفيذ بنود الموا نة  
الموافقة   ار صماد  عد  م ا ة  وهذا  الغرلمان،  طرف  مم  مشرو  ا  فن  عصمد  مم  العامة 

مم لم الشعا  لب خ ة  مع الةكومة، و لب سياسص ا المالية وار ص اد ة   فة  امة  
 والموا نة اكون المرم  العاكسة ل ا. 

فة  الغرلمان  مكن  مم منا شة برنام  الةكومة وانصقاد ف مال ا لمنع ف ة مغالةة مم       
فو  الموا نة  بصعديع  الم الغة  خلاك  مم  والص  ي ات،  حصب    ار صمادات  تليا،  إلةا  ا 

اض ر الةكومة لإاغا  ن   سياسم معيم اةقيقا لغعض الأهداف السياسية وارعصما ية،  
ومم هنا ار ر فهمية الموا نة مم الناحية السياسية مم خلاك اقييد السل ة الصنفيذ ة  عد  

 فخذ موافقة السل ة الصشريعية  لب مسا ع الوغا ة والإنفا .  

 صاديةثاةيا: الأهمية الاقت

الصبثير  لب        فم  الةكومة  اؤد    الذي  الدور  خلاك  مم  ار ص اد ة  الأهمية  ار ر 
العمالة  لصةقي   وسيلة  العامة  الموا نة  فصغةل  المصقدمة  الدوك  ففم  ار ص اد ة،  الةيا  
ورفع   الوطنم  الدخع  فم  ياد   والمساهمة  العاطلة  ار ص اد ة  القوى  وافعيع  الكاملة، 

المعيش لصةقي   مسصويات  السعم  هو  العامة  للموا نة  الر يسية  الأهداف  مم  فصغ   لذا  ة، 
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اسعب   الصض م  ففم  الصوا ن،  مغدف  ال روج  لب  الأمر  اسصلزل  ولو  ار ص ادي  ارسصقرار 
الضرا ا  و ياد   النفقات  اقليع  طري   الموا نة  م  فم  فا ض  اكويم  إلب  الةكومة 

مم موعات الصض م، فما فم فصرات الكساد   رمص ا  القو  الشرا ية، وبالصالم  مكم الةد
اسعب الةكومة إلب  ياد  ارنفا  الةكومم لزياد  ال لا الكلم، وبالصالم ار ر لنا مدى  
فهمية الموا نة العامة  النسغة للدولة مم خلاك بنود الموا نة، والصبثير في ا  مكم الوصوك  

 إلب اةقي  الأهداف ار ص اد ة. 

 ة ثالاا: الأهمية المالي

اف    م      تون ا  فم  للموا نة  المالية  الأهمية  للدولة،   اكمم  المالم  الوضع  حقيقة 
إلب   الفا ض  تما  شير  حقيقيا،  تان  إلا  الوضع  للت  سلامة  إلب  الموا نة  شير  فصوا ن 
العامة   الموا نة  فن  لم  كم مق ودا. تما  إل  العوز  حالة  ار ص ادي  لب ررار  الرخاش 

ار صمادا ماهية  الة وك اوض   وم ادر  اريرادات  وماهية  إنفا  ا،  وفوع   المالية  ت 
  لي ا. 

 رابعا: الأهمية الاجتماعية

اةقي         اعمع  لب  ف م  اعصما ية،  فررال  لصةقي   تبدا   العامة  الموا نة  اسص دل 
الأفراد، مع ضمان وصوك  عض   بيم دخوك  الصفاوت  والقضاش  لب  ارعصما م  الصوا ن 

مقابع للفلة  د مة الدخع فو لات الدخع المةدود، معصمد  فم للت    ال دمات العامة دون 
ح يلص ا   اوعي   ثم  المرافعة،  الدخوك  لوي  مغاكر   لب  ا ا د ة  ضرا ا  فرل   لب 
اةقي    الضعيفة  ةية  ارعصما ية  ال غقات  من   اسصفيد  الذي  ارنفا   فوع   لصمويع  عض 

الصو يع  الأساليا  تانل  فإلا  ارعصما ية.  ااواها  كسيا  العدالة  ابخذ  والإ انات  للمن   ية 
اخصلاف  غئ   فان  ار ص ادي،  الصةليع  فم  معروف  هو  تما  للضرا ا  الصو يعية  للآثار 

 الضرا ا مم فلة الب فخرى يؤدي الب اةيير ككع الدخوك  عد الضرا ا  م  غل ا. 

خدم      نفقات  م ع  واضةة  او يعية  مثار  ل ا  ليسل  فغعض ا  العامة  النفقات  ات  فما 
الإدار  ، الدفا ، ... الخ، والغعض الآخر  د اكون ل  مثار او يعية  لب الدخع الةقيقم  
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لدى   منافع ا  ا صل   وللت  ندما  وال ةية  الصعليمية  ال دمات  العامة  لب  النفقات  م ع 
  عض الأفراد  ن ا لدى الغعض الآخر.   

 رابعا: الأهمية الم اابية: 

فهم ا مرحلة الأ داد والصنفيذ مع ار صماد فم للت  لب    امر الموا نة  عد  مراحع مم     
فيما   واضةة  المةاسغية  الناحية  مم  الموا نة  فهمية  واغدو   ، المةاسغية  والأساليا  النرم 
الةكومية   الم ال   ينغةم  لب  الصم  والنفقات  اريرادات  حسا ات  فنوا   بصةديد  يصعل  

و  مم اريرادات والنفقات حسا ا خاصا مسك ا لصنريم معاملاا ا المالية، إل  مست لكع ن 
اسص راج   المةاسغم  النرال  طري   تما  مكم  م  الموا نة،  ا صماد  ومد   ل ريقة  وفقا 
الةساب ال صامم للموا نة العامة، والذي يصضمم اريرادات والنفقات الفعلية الصم ح لل  

الأه واةقي   دورها  الموا نة  اؤدي  وحصب  المالية،  السنة  خلاك  الم لوبة  فو صرفل  داف 
  وا رفع مسصوى الم ار  مع اةسيم الأنرمة الإدارية والمةاسغية. 

 مبادئ الموازةة العامة 

العامة،   ف رت      الموا نة  اةكم  و  انرم  الصم  القوا د  الصقليد ة عملة مم  العامة  المالية 
لب السل ة الصشريعية ر صمادها، وال دف مم ا غي  هذ  القوا د اس يع  إو ملية اقد م ا  

معرفة المرتز المالم للدولة مم خلاك فةص الموا نة وممارسة الر ا ة  لي ا. إن ا ور  
الناكئ مم ا ور وظا   الدولة ومسبلة ادخل ا المصزايد فم ار ص اد  مالية الدولة العامة  

ا غي    إمكانية  مدى  فم  النرر  إ اد   فرل  مما  الص ور،  هذا  مساير   فرل  القومم  د 
  وا د إ داد الموا نة خاصة  عد ازايد ارسص ناشات الوارد   لي ا.

  Le Principe de l’annualité Budgétaireمبدم انوية الموازةة 

دورية    – ق د ب ذا المغدف فن يصم اقدير نفقات وميرادات الدولة   فة دورية منصرمة       
ولمد  سنة واحد ، في فن الموا نات العامة المصعا غة مسصقلة الواحد   م الأخرى، حيا    -

الموا نة   اقرر  فن  فخرى  وا  وبعغار   العامة،  والإيرادات  النفقات  اراخيص  سنويا  اودد 
النصا    العامة  ا المغدف  هذا  ا غي   ويصراا  لب  الصشريعية،  السل ة  مم  سنوي   صماد 
 الصالية:
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 فن  كون الصرخيص بصة يع الموارد وصرف النفقات  م سنة واحد ؛  •
 فن يصودد هذا الصرخيص تع سنة؛  •
فن  • الب  السنة  مم  الأخير  اليول  فم  الموارد  اة يع  مغد يا  مليات  اصو    فن 

 يصودد الصرخيص؛ 
ار صمادات رير المسصعملة فم اليول الأخير مم السنة ن اسص ناش نفقات فن الةب   •

 الصو يزم؛ 

 هذ  المد   سنة للا صغارات الآاية: يرعع سغا اةديد و  

السيااية:   اصم ع فم فن السل ة الصنفيذ ة ا ضع لر ا ة منصرمة ومصكرر  مم  الاعتبارات 
الأخير  مم مصا عة نشاق السل ة الصنفيذي، حيا   غع السل ة الصشريعية، ب دف امكيم هذ   

إلا  لل المد   م سنة ا غ  فعالية الر ا ة كديد  ومرهقة، فم حيم إلا  ادت  م سنة  
 ا غ  نو ا ضعيفة. 

المالية:   اصم ع فم فن فصر  السنة هم الفصر  الصم اصماكب مع فرلا الأنش ة    الاعتبارات 
اقدير  د ة  اضمم  فن ا  تما  فساس ار ص اد ة،  خاصة  لب  ونفقاا ا   فة  إيرادات  ات 

السنة المالية المنص ية، وللت ل عوبة اقدير هذ  اريرادات و النفقات فم فصر  فطوك، وما  
  د  قصرن ب ا مم فخ اش. 

 لكم ي ير مغدف السنوية مشكلصيم: 

 مولا: مشفلة بداية السنة 

سنة الميلاد ة مع السنة المالية،  إن الأخذ  مغدف سنوية الموا نة ر  عنم فن اصواف  ال     
ومنما  عنم فن اكون مد  الموا نة اثنصم  شر ك را، لذلت  وا الصمييز بيم السنة المالية  
والسنة الميلاد ة، تما فن الص اب  بين ما اعمع    رالغية الدوك وللت  وعع بدا ة السنة  

لوزا ر، فم حيم   صل   المالية فم فوك عانفم ون ايص ا فم اليول الأخير مم د سمغر تا
فوك   اغدف فم  والسويد  انولصرا، وفسصراليا،  ففم  المالية مم دولة لأخرى،  السنة  بدا ة  ااريخ 
ففريع وانص م فم اليول الأخير مم ك ر مارس، فما فم الور ات المصةد  الأمريكية وم ر  
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نة ال ورية  اغدف فم فوك عويلية وانص م فم اليول الأخير مم عوان، وهناك مم  عصمد الس
 كالسعود ة. 

النرم الإدارية، والصشريعية        للموا نة  وا فن  ارا م  المالية  السنة  بدا ة  اةديد   ند 
وبدش   الموا نة  اةضير  بيم  الفصر   ا وك  ر  وفن  ع ة،  مم  هذا  دولة  لكع  وار ص اد ة 

فخرى،  انفيذها حصب ر اةير الرروف اةيرا مم كبن   دل اةق  او عات الموا نة مم ع ة  
والودير  الذتر فن هذا ارخصلاف حوك ااريخ بد ة السنة المالية ر  مس مد  الموا نة الصم  

 اغقب مةدد   اثنصم  شر ك را.

 ثاةيا: مشفلة ةهاية السنة

الفنية فك ر اعقيدا مم موضو         الناحية  المالية مشكلات د يقة مم  ن ا ة السنة  ا ير 
اةديد بدا ة السنة المالية، فالموا نة اوضع لمد  مسصقغلية مم الزمم، هم السنة، ور بد فم  
ام   الصم  والإيرادات  فعلا  فنفقل  الصم  المغالد  لمعرفة  حسا اا ا  إرلا   مم  السنة  ن ا ة 

فعلا، واصغع  عض الدوك طريقة حساب الصسيير السنوي فصن م السنة المالية فم اة يل ا  
مخر يول من ا، وافضع دوك فخرى إاغا  طريقة حساب الصسوية فصن م السنة المالية  عد  

 مرور فصر   لب ن ايص ا. 

 : annuelle Système de la gestionطريقة  ساب التسيير السنوي  .1

 لب هذ  ال ريقة من ا حساب الق ع، حساب ال زانة،   هناك  د  م  لةات ا ل      
من ا،  ةيا   يول  مخر  فم  المالية  السنة  إ فاك حساب  والذي  ق د     النقدي،  الةساب 
اسوع عميع اريرادات الصم ام اة يل ا والنفقات الصم ام صرف ا فعلا خلاك السنة المالية  

ب ا، في اريرادات المقغوضة   فم حساب ا  ةض النرر  م الموا نة الصم ف را ا ورخ ل
بيم فوك عانفم و   العمومم  المةاسا  ن ا ية مم طرف  المقغوك دفع ا   فة  النفقات  و 

 د سمغر هم الصم الة   السنة المالية.  31

د سمغر مم تع سنة يصم    31و لي  فان العمليات المقرر  فم الموا نة ورير المنص ية فم  
حي اللاحقة،  السنة  حساب  الب  م صصمة  ارحيل ا  المالية  السنة  اعصغر  الصاريخ  هذا  ا  ند 

 وبالصالم ر  مكم مغد يا إلةا  في  ملية ب ا منفذ   عد للت الصاريخ. 
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 هذ  ال ريقة المصم لة فم:  منايا ومما سغ   مكم اسص لا  

 ضغط وضعية ال زينة؛  •
 الإرلا  السريع للةسا ات العمومية نحسا ات الصسييرم؛  •
 واحد لكع سنة مالية؛ الة وك  لب حساب  •
بصنفيذ   • المصعلقة  المعلومات  اصوفر  لب  فن  المعنية  وال يلات  للسل ات  السماح 

 الموا نة العامة فم الو ل المناسا. 

 هذ  ال ريقة  مكم ح رها فم النقاق الصالية: مساوئ فما 

اة يع   • فم  الصعويع  الناعم  م  للةكومة  الةقيقم  المالم  المرتز  إظ ار   دل 
 اريرادات مع ا صراب انص اش السنة المالية و الإطالة فم دفع ارلصزامات؛ 

المسا د   لب الإسراف فم إنفا  ار صمادات الم   ة للإدارات الةكومية  ند   •
 ا صراب انص اش السنة المالية حصب اسصفيد مم ار صمادات المفصوحة. 

يغقب النرال  هذا  ب ا  يصميز  الصم  والمساو   المزا ا  العالم   وررم  دوك  فم  اسصعمار  الأك ر 
 . ومن ا الوزا ر

 :  Système de l’exerciceالتسوية   طريقة  ساب  .2

الدور ،      المالية،   هناك  د  م  لةات ا ل   لب هذا الةساب من ا حساب  السنة 
والذي   ، الإامال ارسصةقا ،  حساب  ال ابصة،  الةقو   المكصسغة،  الةقو   المالية،  الممارسة 

المالية  السنة  حساب  فم  والنفقاتم  ناريرادات  الموا نة  عميع  مليات  اسويع   ق د    
المصعلقة ب ا في حساب سنة ارسصةقا ،  ةض النرر  ما لا تانل اريرادات والنفقات  د  

ا السنة  فعليا خلاك  انوا ها  د فنوزت  فو فن  الميزانمم،  للصرخيص  الموافقة  لمدنية نالسنة 
 اسصمر  عد ن ا ة السنة. 

 لب خلاف ال ريقة السا قة   قاةوةية  ف ذا الةساب ينرر إلب الموا نة مم وع ة نرر     
، حيا ا ور المرتز المالم للدولة مالية الصم انرر الب حساب الصسيير مم وع ة نرر  

الم حيا  مم  ر  ارلصزامات  بد ة  حيا  مم  لكم  و  الدولة،  ح لص ا  فو  دفعص ا  الصم  غالد 
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فن   تما  الصة يع.  فو  الدفع  ااريخ  النرر  م  الدولة  ةض  نشبت  لب  الصم  والةقو  
الأخذ ب ذا الأسلوب يؤدي الب ضرور  وعود فصر  إضافية اضاف الب السنة المالية  ق د  

و  ب ا،  الموفب  ورير  نشبت  الصم  ارلصزامات  المة لة،  اسوية  رير  الةقو   اسوية  تذلت 
 ول ذا  سمب  ةساب الصسوية نصيوة مد  الصسوية. 

 هذا الةساب المصم لة فم:  مناياومما سغ   مكم اسص لا  

 المسا د   لب معرفة المرتز المالم الةقيقم للدولة؛  •
 الة وك  لب درعة  الية مم الص اب  بيم موا نة الدولة و انون ضغط الموا نة؛  •
دفع   • انص اش  دل  ا صراب  مع  ا صماداا ا  إنفا   فم  الصغذير  الةكومية  لب  الإدارات 

 السنة المالية.

 هذا الةساب  مكم ح رها فم النقاق الصالية:  مساوئ  فما

العمومييم   • المةاسغيم  لدى  اراكم ا  إلب  يؤدي  والذي  الةساب،  إرلا   فم  الصبخر 
 مم سنة الب فخرى؛ 

الصم اشم • ال زينة  المالية صعوبة مصا عة وضعية  ع فم هذ  الةالة  مليات السنة 
 السا قة والوارية.

 Le principe de l’unité budgétaireمبدم و ده الموازةة 

 ق د ب ذا المغدف إدراج عميع نفقات الدولة و إيراداا ا فم موا نة واحد  حصب  س ع       
الدولة   ا رفات  مرا غة  مم  الم صلفة  الر ا ة  لأع ز   اصمكم  وحصب  المالم،  مرتزها  معرفة 
وافقل  لي ا   تما  الموا نة  فم  الوارد   ار صمادات  المةدد   للأهداف  وم ا قص ا  المالية 

 يعية. السل ة الصشر 

ويوا  دل ال لط بيم الموا نة لات الوثا   المصعدد  وبيم الموا نات المصعدد ، فقد       
وثيقة واحد  تما هو   مصعدد  وليسل فم  وثا    اقدل فم  للت  الموا نة موحد  ومع  اكون 
الةاك فم بري انيا ور  عصغر للت خروعا  م  ا د  وحد  الموا نة، فما الموا نات المصعدد  

اصمصع  ارسصقلاك  فيؤخذ   فن  مم  امكن ا  حصب  ار ص اد ة  الوحدات  لغعض  ب ا  النسغة 



46 
 

الميزانيات   العامة لأداش وظا ف ا  لب فكمع وع  وفم لة دلت  الموا نة  المالم فم مواع ة 
 المسصقلة لغعض وحدات الق ا  العال. 

 يراكز مغدف وحد الموا نة  لب مومو ة مم المغرراتنار صغاراتم هم:   كما

السيااح: وعود وثيقة واحد  اومع في ا تافة نفقات الدولة وميراداا ا امكم السل ة   المبرر 
الر ا ة  ايسر  وفن ا  المالية،  الدولة  فكر  واضةة و تاملة  م وضعية  فخذ  الصشريعية مم 

رير فن  ملية الر ا ة هذ  ا عا إلا اعددت الوثا   المالية  الغرلمانية  لب مالية الدولة.
 واغع رت  غرها م صل  نفقات الدولة وميراداا ا. 

فةصب اصمكم السل ة الصشريعية وهم   دد ممارسة ر ابص ا، مم المفاضلة بيم فوع        
 فإن  ارنفا  العامة الم صلفة يصعيم فن اعرل  لي ا تافة هذ  الأوع  فم و ل واحد. ومر

مصعدد ،  كون   حسا ات  فم  موزف   الموا نة   ور   ما  رضل  إلا  الصنفيذ ة  السل ة 
رير   ارنفا   فوع   الصشريعية  لب  السل ة  موافقة  الة وك  س ولة  لب   مقدورها 
السل ة   اض ر  والصم  الضرورية  الأوع   للت  اعرل  لي ا  عد  ثم  فور،  الضرورية 

ر اكون هناك إيرادات تافية مصغقية لمواع ص ا مما  د الصشريعية الب الموافقة  لي ا، و د  
  ةمع هذ  السل ة  لب فرل ف غاش مالية عديد  لمواع ة هذ  النفقات الضرورية.    

المالح:  س ع مغدف الوحد  المقارنة بيم مومو  الموارد و مومو  النفقات و بيان    المبرر 
إلا تانل الموا نة مصوا نة فل ر هذا  إلا ما تان هناك اعادك فيما بين ا  معنب معرفة ما  

في مةاولة   دون  للدولة  المالم  المرتز  فن   سا د  لب  رل  الب  ع ة،  الإضافة  مم 
 لإخفاش حقيقص  مم ع ة فخرى. 

فما  رل الموا نة فم ككع حسا ات مصعدد  فمم كبن  فن   فم  وزا ماليا تغيرا  ندما  
 إلب حسا ات خاصة فو ميزانيات مسصقلة. يصم اةويع  عض النفقات مم الموا نة العامة 

الاقتصادي:  سا د  لب إ  اش فكر  واضةة وصةيةة  م نسغة النفقات العامة    المبرر 
 الب الدخع القومم ويد م مغدف الص  يط المرتزي مم الناحية المالية وار ص اد ة للدولة.
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اسصنصاج المو   المنايا  ومما سغ   مكم  وحد   مغدف  ا غي   فم  الصم  ةقق ا  المصم لة  و  ا نة 
 الآام: 

 الصعرف  لب المرتز المالم لموا نة الدولة؛ •
اس يع إعراش الدراسات الصةليلية لوميع بنود الموا نة تالصعرف  لب نسا اريرادات  •

 العامة والإنفا  العال  النسغة الب الدخع الوطنم؛ 
 افعيع ر ا ة السل ة الصشريعية  لب ف ماك السل ة الصنفيذ ة.  •

 مغدف وحد  الموا نة  مكم ح رها فيما يلم:  اوئ مسفما 

وعود  عض الم ال  الصوارية وال نا ية للدولة، والصم اص لا ميزانية خاصة ب ا   •
 منف لة  م موا نة الدولة اسم  بصقييم نصا و ا؛ 

 Le principe de l’universalitéمبدم شمولية الموازةة 

الموا نة العامة عميع اقديرات النفقات و   ق د  الشمولية فو العمومية فن ادرج فم       
اريرادات العامة دون إعراش مقاصة بيم  ناصرها، وملا تانل  ا د  وحد  الموا نة المشار 
تافة   اسويع  الب  ي دف  العمومية  مغدف  فان  واحد ،  وثيقة  إ داد  الب  ا دف  ف لا   إلي ا 

 ات العامة وبيم إيراداا ا. اقديرات النفقات والإيرادات دون مقاصة بيم نفقات  عض ال يل 

وحدات        مم  ت يرا  فن  تما  النفقات،  بغعض  القيال  العامة  اريرادات  اة يع   سصلزل 
الق ا  العال اصمصع  إيرادات ض مة، ول ذا اوعد طريقصان لإدراج اريرادات و النفقات فم  

 الموا نة العامة:  

 مولا: طريقة الناتج الصافح )الموازةة الصافية( 

والنفقات فم الموا نة ال افية، في  عد فن    م مم    ويق د ب ا فن اقيد اريرادات     
 اريرادات ما   رف مم نفقات لصة يل ا.  

اصسم  ضع         لأن ا  الموا نة  لقا د   مومية  منافية  ال افية  الموا نة  واعصغر طريقة 
ر ا ة السل ة الصشريعية  لب نفقات وميرادات الدولة وللت  إخفاش  عض  مليات الموا نة  
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ليات المقاصة، هذا مم ع ة، و دل ا ص اد الم ال  الةكومية فم ارنفا  الصم  وراش  م
 ر ار ر فم الموا نة إر النصيوة الن ا ية نالرصيد الفا ضم مم ع ة فخرى. 

 ثاةيا: طريقة الناتج ال اا )الموازةة ا جمالية( 

دات تافة الأمواك  مفاد هذ  ال ريقة فن انرم الموا نة فم عدوليم اقيد فم عدوك اريرا     
الصم اقغض لفا د  خزينة الدولة م ما تان نو  ا فو م درها، واقيد فم عدوك النفقات تع  

 الأمواك الصم ا رف مم نفس ال زينة م ما تان موضو  ا فو هدف ا. 

 فهم ا:  مناياولقا د  الةاصع ال ال 

عميع   • اصضمم  الموا نة  فن  تون  الصشريعية  للسل ة  المالية  ال لاحيات  اد يم 
 اريرادات والنفقات؛ 

 امكيم الغرلمان مم الد ة فم المرا غة والصبكد مم الوضع المالم للدولة؛  •
اريرادات  • تافة  بصة يع  الصرخيص  فم  حق ا  الصشريعية  لب  السل ة  مةافرة 

 وصرف النفقات.

انريم الموا نة، إر فن طريقة الناا  ارعمالم هم المعصمد  ضمم    وبالررم مم انو  طر  
 مغدف الشمولية وللت للا صغارات الصالية:

السيااح: • يصم ع فم إااحة الفرصة للسل ة الصشريعية لمرا غة سير الإدار    الاعتبار 
  الةكومية فيما يصعل  بنفقاا ا ال اصة اللا مة لصسييرها للت فن إاغا  طريقة الناا 
المراف   نفقات  بصفاصيع  يصعل   ما  تع  الصشريعية  السل ة  ال افم  ةوا  م 
العامة، ور  ر ر سوى رصيد هذ  المراف  فم الموا نة دا نا تان هذا الرصيد فو  

 مدينا؛ 
المالح: • يصم ع فم مةاربة الإسراف فم ارنفا  الةكومم، حيا فن إاغا     الاعتبار 

ي  للمرف  الذي  ةق  إيرادات افو  نفقاا   طريقة الناا  ال افم مم كبن ا فن اص
فا ض   إر  موا نص   فم  لم  ر ر  فن   ا صمادا  لب  النفقات،  هذ   فم  فن  سرف 
اريرادات  لب النفقات و لب فن  لم   ضع لر ا ة مم  غع السل ة الصشريعية  لب  

 بنود نفقاا .  



49 
 

الاقتصادي: • مساهمة    الاعتبار  مقدار  معرفة  المغدف  لب  هذا  السل ات  سا د 
العامة الم صلفة فم اكويم الدخع القومم،  لب ا صغار فن الدخع القومم يصضمم  
مقدار الدخع الذي اةقق  الدولة  سل اا ا العامة ومؤسساا ا تذلت مومو  دخوك  
الصكليفية للمموك، تما فن ا غي  مغدف   القدر   المعادلة اغيم مدى  الأفراد، لأن هذ  

ي  فن  كبن   مم  الموا نة  فنوا   كموك  لم صل   والمالم  ار ص ادي  المردود  وض  
 الضرا ا والرسول.

الأخير        هذا  تان  فإلا  الموا نة،  وحد   مغدف  الشمولية  كمع  مغدف  فن  والودير  الذتر 
ال ارجحي دف إلب إ داد وثيقة واحد  لموا نة الدولة ويم ع   ل ا، فإن مغدف  مومية    ا طار 

ار  م طري  الصسويع الصف يلم لكع اقدير بنفقة ولكع  الموا نة ي دف الب ملئ هذا الإط
الموا نة  م ع   مغدف  مومية  فن  في  الصقديريم،  بيم  مقاصة  إعراش  دون  اقدير  إيراد 

 لمغدف وحد  الموا نة، فم حيم هذا الأخير  م ع الإطار ال ارعم ل ا.  المضمون الداخلح

 ا ة السل ة الصشريعية  لب النشاق  وملا تان مغدف  مومية الموا نة ي دف الب إحكال ر      
المالم للةكومة بصرخي  ا لصفاصيع الإيرادات والنفقات العامة، ف ناك  ا دايم الب عانغ   

 اسص دفان اةقي  نفس الةرل: 

 : (La règle de la non-affectation)قاعده عدا ت صيع الايرادات -1

الموازةة، اسمب هذ  القا د         والصم  ق د ب ا  دل عوا  ا  يص إيراد   بشيوع 
معيم لصة ية نفقة معينة بع ادخع تع اريرادات الب ال زينة العمومية بدون ا  يص  
ثم او    عد للت حسا احصياعات تع م لةة، فلا     م لا فن    ص الرسول 
و ود   الإضافية  لب  الرسول  ح يلة  ا  يص  فو  المةاكم  نفقات  لصة ية  القضا ية 

 ات لإصلاح وصيانة ال ر . السيار 

 والةا ة مم إ رار هذا المغدف هم فن ا  يص إيرادات معينة لصمويع نفقات يؤدي إلب:  

 الإسراف فم ارنفا   ندما اكون ح يلة اريرادات العامة مرافعة؛  •
ان فال ح يلة اريرادات يؤدي الب  دل انفيذ الأ ماك فو اقد م ال دمات العامة  •

 الوود  مما ينعكس سلغا  لب العمر ار ص ادي للمشرو ؛ بدرعة من فضة مم 
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ففراد  • بيم  ارعصما م  والسلم  الصضامم  ا ديد  كبن   مم  القا د   ب ذ   الإخلاك  إن 
الم الغة بص  يص ح يلة ضريغة معينة للأنفا  من ا  لب   الموصمع  ةيا فن 
ح يلة   بص  يص  الم الغة  الب  المواطنيم  مم  طا فة  تع  يدفع  معيم  وع  

مما   رج  الض وحدهم  دفع ا  لي م  اعود  ف ماك  المفروضة  لي م  لب  را ا 
 الضريغة  م اعريف ا ويوعل ا مقابع المنفعة؛ 

إن ال روج  م هذ  القا د   شوع المكلفيم  الضريغة  لب الص رب مم فدا  ا وهذا  •
فم حالة ما رفو فن ارنفا  الم  ص مم هذ  الضريغة لم  عود  لي م  بي نفع  

 مغاكر. 
لقد فكد المشر  الوزا ري  لب هذ  القا د  حيا نص فن  " ر  وو  ا  يص  و 

العامة   الموا نة  نفقات  لصة ية  الدولة  اسصعمع موارد  نفقة خاصة  لصة ية  إيراد  في 
 بدون امييز ".  

 ول ذ  القا د   د  مغررات نذتر من ا: 

ف ف ضاش ربما  قود ا  يص إيراد معيم لنفقة معينة الب اخصلا المبرر السيااح: •
ا  يص   سصةاوك  ف ضا    مم  فلة  تع  فن  الموا نة  ةكم  إ رار  الغرلمان  ند 

 إيرادات فكغر للمناط  الصم انصمم إلي ا. 
الاقتصادي: • إن  دل ا  يص إيراد معيم لنفقة معينة  فص  المواك واسعا   المبرر 

و  للدولة،  العامة  اريرادات  مم  للاسصفاد   القليلة  اريرادات  لات   دل  للق ا ات 
ار ص اد ة   ال  ة  الإيراد  لب  ا م  هذا  مم  المرافع  الإيراد  لو  الق ا   اسصفاد  
العامة للدولة، الصم ر إيراد ل ا فو  ندما اكون إيراداا ا  ليلة، فقا د  الشيو  امن   
للمواطنيم،   وفهميص ا  الق ا ات  حاعة  حسا  اريرادات  لصو يع  فوسع  حرية  الدولة 

 مم إيرادات. وليس حسا ما  عود  لي ا
إن ا  يص إيراد معيم لنفقة معينة سيؤدي بغعض الإدارات لات   المبرر المالح: •

الفا ضة، وبالصالم   إيراداا ا  الب الإسراف فم ارنفا   اسص دال  المرافعة  اريرادات 
حرمان الإدارات الأخرى مم للت الفا ض، فما إلا تانل اريرادات من فضة ف ذا 

  قية موارد الدولة لصة ية النقص.   ر  منع مم اللووش الب
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الاجتماعح:  • هم    المبرر  الضريغة  وعود  بررت  الصم  النرريات  فهم  ةظرية  إن 
الاجتماعح ، فالفرد يدفع الضريغة والصم اشكع عزشا م ما مم اريرادات التضامن 

الصضامم  قصضم   وهذا  نالدولةم،  مشصرتة  سياسية  منرمة  فم   ا صغار   ضو 
صةقي  تع الأهداف حسا الأولويات و  ما  ةق  هذا الصضامم  مومية اريرادات ل

 بيم الأفراد وتافة   ا ات الدولة.   
 :   (La règle de la spécialité des créditsقاعده ت صيع الاعتمادات )-2

مغالد   ا  يص  فساس  العامة  لب  الموا نة  إ داد  القا د  ضرور   هذ   اصضمم 
ارنفا  العال، فلا  وو  اةديد مغالد مالية إعمالية  لب  مةدد  لكع نو  مم فنوا   

الةكومية   النفقات  اةديد  يصعيم  بع  الةكومية  والأ ماك  الغرام   مم  مومو ة 
 اف يليا لكع بند مم بنود النفقات العامة. 

إنفا  ا  المغالد  العال، واقييد الةكومة فم  القا د  مرا غة ارنفا   وال دف مم هذ  
او  دون  بصواو   المعصمد   الصشريعية  السل ة  إلن مم  الة وك  لب  إر  عد  او ها 

ار صماد المقرر، وررم ما اةقق  هذ  القا د  مم مزا ا إر فن الصنفيذ ال ارل ل ا 
 يؤدي الب: 

 اض يم الموا نة العامة الصم الصزل السل ة الصشريعية  إ رارها؛  •
الصشريعية  إعراش  دد ها ع مم   • السل ة  اف يع تع  الصزال  يصناسا مع  الص ويل 

 وع  مم فوع  ارنفا  العال فم تع إدار  حكومية  لب حد ؛ 

  Le principe de l’équilibre budgétaireمبدم توازن الموازةة 

اوا ن الموا نة ل  مف ومان، مف ول اقليدي والآخر حديا، فالأوك  ق د    اعادك تع       
ات العامة العاد ة للدولة خلاك السنة المالية دون  ياد   مم اريرادات العامة العاد ة والنفق

النفقات  اوا ن  بدك  وار ص ادي  المالم  الصوا ن  فان   قول  لب  ال انم  فما  نق ان،  فو 
 والإيرادات.

 مولا: توازن الموازةة فح المالية التقليدية: 
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ة الذي يصعيم  لب   عصغر هذا المغدف مم المغاد  الأساسية فم المالية العامة الصقليد       
نفقات   اصعادك مومو   فن  إل  وا  للموا نة،  إ دادها  الةكومات مرا اا  وارلصزال     ند 
الدولة مع مومو  مواردها الن ا ية،  معنب فن الصوا ن وف  النررية الكلاسيكية ينرر الي   
النررية   تانل  إلا  ولكم  مالية،  م اطر  إلب  الصعرل  خشية  وللت  حسابية  ة ة،  نرر  

 هو الآخر لمساو  .  عد الفا ضارفض العوز نررا لم اطر  فإن ا تانل اسصغ

الفائض: .1 مم    رفض  الدولة  اقص ع ا  الصم  الزا د   المغالد  مم  الفا ض  يصشكع 
ليسل   مالية  اضةيات  الأفراد  بذلت  مةملة  الوغا ة  طري   الوطنم  م  ار ص اد 

ا ية للأفراد مم ع ة،   ةاعة إلي ا، واصم ع سلغيات الفا ض فم ادهور القوى الشر 
 وحرمان الق ا ات الإنصاعية مم ارسصفاد  مم الأمواك الفا ضة مم ع ة فخرى. 

العجن: .2  ق د  عوز الموا نة اواو  النفقات العامة مومو  اريرادات العامة    رفض 
الدولة، ويرفض العوز لأن امويل  يصم   المصم لة فم الضرا ا  لب فملاك  العاد ة 

اريرادات   اللذان بواس ة  النقدي  الإصدار  فو  القرل  فم  المصم لة  العاد ة  رير 
 يؤد ان الب م اطر مالية اصم ع فم الإفلاس والصض م المالم. 

ارافا     ا فلاس: .3 الب  بدور   يؤدي  الذي  ار صرال  الب  الدولة  الوب  العوز  لسد 
النفقات المصعلقة  موا نات السنوات اللاحقة نف ساق القرول وفوا دهام، ولمواع ة  
هذ  الزياد  فم النفقات العامة اض ر اللووش موددا الب ار صرال و الدخوك هكذا  

وضعية الإفلاس. والإفلاس هو  فم حرتة  وز مسصمر ومصزايد، إلب فن ا ع إلب  
ا ري  الدولة لدا ني ا  م  دل  درا ا  لب اسديد ديون ا ودفع الفوا د  لي ا، وهم  

 الوضعية الصم ر امكن ا مم إ واد  رول عديد  لفقدان ا ثقة المقرضيم. 
المالح: .4 إصدار   التض ا  الب  العوز  لسد  الدولة  لووش  المالم  ند  الصض م  ينص  

نقد ة عديد السلع فورا   إنصاج  الدفع نال لام دون  ياد  حقيقة فم  فصزيد وسا ع    
وال دمات نالعرلم مما يؤدي الب ارافا  الأسعار وبالصالم ان فال  يمة النقود  
إلب   بدور   يؤدي  الأسعار  ارافا   فن  فم  فساسا  الصض م  خ ر  ويكمم  الةقيقية، 

ية عديد  مم الأورا    ياد  النفقات العامة، واض رار الدولة  ند ذ إلب إصدار تم 
 النقد ة فية ع اض م عديد و ارافع الأسعار مر  فخرى. 
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 ثاةيا: توازن الموازةة فح المالية ال دياة 

لم انرر نررية المالية الةدي ة فم المالية العامة إلب العوز فم الموا نة  لب فن         
ولكم ليس معنب للت  كارثة مالية مةققة، وللت فم ضوش الص ورات المالية وار ص اد ة،  

إلب فن  سصغدك   فن   ميع  الصوا ن، تع ما هنالت  المعاصر  سصغعد فكر   المالم  الفكر  فن 
 فكر  الصوا ن المالم الةسابم  فكر  فوسع من ا هم الصوا ن ار ص ادي العال. 

 وهكذا ظ رت للوعود نرريات عديد  اسصغعد ال ا ع الم ل  لمغدف الصوا ن وهم: 

الم .1 العجن  والمنتظا  ةظرية   La théorie du déficitقصود 
systématique  : 
النررية   هذ   المصراكم    –ظ رت  العوز  بنررية  ف ضا  اسمب  انولصرا    -والصم  فم 

 لب يد المفكر نويليال بيفيريدجم  مسصندا الب نررية ار ص ادي ارنوليزي نعون  
لص م مة  تبدا   الموا نة  اسص دال  من ا  ال دف  وتان  تينزم،  السياسة مينارد  وعي  

المالية، وللت  م طري  إحدا   وز في ا، تما اقول هذ  النررية  لب رتيزايم  
 فساسيصيم هما: 

المالح:  • التوازن  بيفيريدج" فن ار ص اد ر  عرف اسصقرارا    مساوئ  فكد "ويليال 
إلب  فخرى  فصر  رتود،  الإضافة  واار   ا دهار  اار   مرحلة  ومنما  مر   ، دا ما 

الرتود  الآثار   حالة  ففم  الرتود،  ار ص اد  ند  المالم  لب  للصوا ن  السلغية 
يؤدي اوا ن الموا نة إلب اعمي  عمود ار ص اد لأن   ةكم الوضعية المصب مة  
ان فض موارد الموا نة  سر ة، وملا امسكل الدولة  مغدف الصوا ن ررم للت، فلا  

ا ارعمالم واصعم   بد  لي ا  ند ذ فن اك   الضةط الوغا م فين فض ال ل
 الأ مة. 

 ندما  كون ار ص اد فم حالة تساد ناوفر   العجن مداه لت ريك اقتصاد متأزا: •
الغضا ع فم السو  دون إ غاك  لي ام ربد  لب الدولة فن اسلت موا نة  اعز  
وللت  الص في  مم الضةط الوغا م  من  ا فيضات فو إ فاشات عغا ية  لب  

مم وارسص لاك  بصقرير    المؤسسات  نفقاا ا  مم  الرفع  فخرى  ع ة  ومم  ع ة، 
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ب دف   مالية  ف مات  مم  اعانم  الصم  ار ص اد ة  للمؤسسات  مالية  إ انات 
 مواصلة الإنصاج والمةافرة  لب مناصا الشةع. 

 ندما  سص دل العوز مم فعع    التوازن الاقتصادي يددي الا التوازن المالح:  •
مم  تع  يرافع  وارسص مار  ارسص لاك  ويصراا    ا وير  القومم،  والدخع  الإنصاج 

الو اش  لصوسع  ننررا  الوغا ية  الدولة  مداخيع  فم  اررافا   ياد   هذا   م 
الغ الة  نررا رن فال معدك  الماليةم  نالإ انات  نفقاا ا  وان فال  الضريغمم 
العوز   نفقاا ا ويزوك  في ا  ان فض  الذي  الو ل  الدولة فم  ارافع موارد  وهكذا 

   فة طغيعية. 
)  ةظرية .2 )الاقتصادية(  الدورية   La théorie du budgetالموازةة 

cyclique :) 

ومنما        دا ما  اسصقرارا  ار ص اد ر  عرف  فن  مفادها  فكر   النررية مم  ان ل  هذ  
ا ص اد ة  دور   المرحلصيم  واشكع  رتود  فخرى  مرحلة  واار   ا دهار  اار   مرحلة   مر 

ن  عو لار  بدور   إلب  شر  ا م Le cycle JUGLARسميل  سغع  مم  مدا ا  مصد 
لدور    النررية ر  ةدد  النسغة لسنة واحد  ومنما  الصوا ن حسا هذ   سنوات. إن فكر  
ا ص اد ة تاملة  ما في ا سنوات الرتود وار دهار، واشمع الموا نة الدورية  ند ذ  د   
موا نة   فم  الفا ض  اسصةلاك  طري   ار ص ادي  م  الصوا ن  اةقي   مسص دفة  سنوات 

اوا ن  س اةقي   وبالصالم  الرتود،  سنوات  موا نة  فم  العوز  لصمويع  ار دهار  نوات 
 الموا نة الدورية  م طري  المقاصة بيم الفا ض والعوز. 

 (: L’impasse budgétaireالاغره المالية ) .3

 رفل ميزانيات القرن العشريم  وزا مصواصلا ومصزايدا، الشيئ الذي فدى بغعض       
هذا   ولصةقي   مثارها،  مم  الةد  الراهر    د  هذ   اةليع  الب  الفرنسييم  الماك   لماش 

 فكر  ضرور  الصمييز بيم نو يم مم النفقات: 1953الةرل ظ رت فم فرنسا سنة 
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 سيير والصو يز؛ النفقات الن ا ية المصم لة فم الص  •
الدولة  • اقدم ا  الصم  والصسغيقات  القرول  مم  اصشكع  الصم  المؤ صة  النفقات 

 للمؤسسات العامة وال اصة.

الموا نة   د  المؤ صة  م  النفقات  اسصغعاد  إلب  النفقات  نو م  بيم  الصمييز  ي دف 
النفقا إر  لب  الدولة  موا نة  اةصوي  اعد  لم  وهكذا  مؤ صة،  موارد  بواس ة  ت اة يص ا 

لب   العملية  هذ   فدت  لقد  الن ا ية.  الموا نة  موارد  بواس ة  سواها  دون  لصموك  الن ا ية 
 . بالاغره الماليةا فيض العوز إر فن ا فظ رت ما  سمب  

ويق د  ال ةر  المالية  ياد  حوم عميع النفقات الصم اصةمل ا الدولة ن ما في ا النفقات  
الن  اريرادات  حوم  والمؤ صةم  م  النفقات الن ا ية  فيق د     ياد   العوز  فما   ا ية، 

 الن ا ية  م اريرادات الن ا ية. 

الموا نة   اقول  لي ا  فخرى  هناك  وا د  لترها،  سغ   الصم  الأساسية  القوا د  الب  إضافة 
 العامة ا دف الب اةسيم فداش الموا نة والصم نوعزها فيما يلم: 

العامة: ✓ الموازةة  ويق د    فن اعرل تافة بيانات الموا نة المصعلقة    مبدم وضوح 
الموا نة،   مم  المرعو   الأهداف  اةقي   ب دف  بوضوح،  والإيرادات   النفقات 
السل ة  مم  غع  مةصوياا ا  ف م  اس ع  بياناا ا   ريقة  صيارة  الب   الإضافة 

 الصشريعية والصنفيذ ة، وبالصالم افعيع نرال المةاسغة الةكومية. 
ا  ✓ مروةة  تع    لموازةة: مبدم  مع  والصكي   الموا نة  انفيذ  فم  الس ولة  ويق د    

المالية  واللوا    القوانيم  واغسيط  المالية،  السنة  خلاك  المصو عة  رير  ارحصمارت 
 واخص ار إعراشاا ا ب دف إضفاش درعة  الية مم المرونة  لب الموا نة العامة.

الموازةة:  ✓ دقة  اق  مبدم  ضغط  وحسم  الموا نة  وا عية  المصعلقة  إيراداا ا  إن  ديراا ا 
ونفقاا ا  سا د  لب اا ال الأساليا العملية، وارسصركاد  الصنفيذ الفعلم لموا نات 

 السنوات السا قة وم داد الةسا ات ال صامية فم موا يدها. 
الموازةة:  ✓ ويق د    ضرور   رل ونشر م صل  المراحع الصم امر    مبدم علاةية 

النرم   فم  مكانة  ل   الأخير  هذا  مرا ا   لأن  العال،  الرفي  الموا نة  لب  ب ا 
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الموا نة  فمور  فم  والمص   يم  للم صميم  الفرصة  إااحة  خلاك  مم  الد مقراطية 
السل ة العامة للإدرش  آرا  م فيما  فيد فم اةقي  فهداف ا واس يع م مة ف ضاش  

 الصشريعية فم منا شص ا وا صمادها.   

 مبادئ الموازةة العامة 

 
 

 الدولة يناةيةإجرا ات ت ضير م
      

مم    مومو ة  ب ا  ويق د  الزاوية،  حور  الدولة  موا نة  وم داد  اةضير  مرحلة  اشكع 
الصم   ار ص اد ة  الموارد  بصةديد  العلا ة  ولات  واردارية  الفنية  ال غيعة  لات  المسا ع 
 ا  ص ركغا  الةاعات العامة ولصةقي  الأهداف ار ص اد ة وارعصما ية فم الدولة. 

م هذ  المرحلة بوضع اقديرات النفقات العامة والموارد العامة ويصةدد العمع المالم ف     
المسؤولية فم صور  مشرو  الموا نة الإدارات الةكومية   فص ا   لفصر   ادمة واصولب هذ  
الموا نة  سصد م   اةضير  إعراشات  فن  القوك  وبالصالم  مكم  الصنفيذي،  الو ا   مم  عزش 

مبادئ 
الموازنة 

العامة

مبدأ  
السنوية

مبدأ 
الوحدة

مبدأ 
الشمولية

مبدأ 
التوازن
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المصغعة،  الصسايك فور  م السل ات الم ص ة بوضع الم الصقنية  وا نة، ثم  م الإعراشات 
 وفخيرا  م الأساليا المصغعة فم اقدير النفقات والإيرادات. 

 السلطة الم تصة بت ضير موازةة الدولة  -

السل ة        إلب  المالية  ولقانون  الدولة  موا نة  وضع  فم  اقليد ا  ارخص ا   يرعع 
لكع دا ر  و ارية  لب حد  دور فم  الصنفيذ ة مم لة فم مولسم الو راش والةكومة، ويكون  

لمشرو    الصقنية  ال يارة  لكم  م ام ا،  لصبد ة  المالية  احصياعاا ا  حوك  ا صراحاا ا   رل 
 وضمان الصوا ن مم اخص ا  و ار  المالية.

 مولا: السلطة التنفيذية  

 الررم مم اخصلاف فنرمة اةضير وم داد موا نة الدولة بيم الدوك رخصلاف فنرمص ا       
الدوك   تافة  فم  الةالا  اراوا   فن  إر  ...الخ،  والقانونية  الدسصورية  واشريعاا ا  السياسية 
النفقات   اقصرح  الصم  الصنفيذ ة  السل ة  إلب  الدولة  موا نة  اةضير  ح   ععع  إلب   ميع 

انفيذ  والإيرادات اللا  مة لصنفيذ برنامو ا، ثم ا لا مم السل ة الصشريعية فن ارخص ل ا 
 ما ا صرحص   لي ا، ويرعع للت إلب ار صغارات الصالية: 

الصم   • هم  والإدار   م صلفة،  وبيانات  معلومات  الب  الموا نة  إ داد  اةصاج  ملية 
والأو  والق ا ات  النشاطات  والإح ا يات  م  الغيانات  الت  لدي ا  ضا   اصومع 

 ار ص اد ة والمالية الم صلفة ؛
المن قم   • فمم  العامة،  الموا نة  انفيذ  المسؤولة  م  مليات  الصنفيذ ة هم  السل ة 

  ند ذ فن اوتع إلي ا  ملية الإ داد، لإلمام ا  الووانا الم صلفة ل ذ  العملية؛ 
زا  ا  اةصاج الموا نة العامة إلب  در تغير مم الصنسي  بيم بنودها واقسيماا ا وفع  •

اولم   لأن  الموا نة،  إ داد  الةكومة  اولل  إلا  إر  يصةق   ر  فمر  وهو  الم صلفة، 
خغر    لقلة  والوضوح،  الصنسي   للت  الم مة  د  فقدها  ل ذ   الصشريعية  السل ة 
ف ضا  ا فم الشؤون المالية واخصلاف انصماشاا م الةزبية ومم ثم م الغ م المالية 

 ناخغي م؛ لصةقي  برام  فحزاب م فو لإرضاش 
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الةكومة هم المسؤولة  م اسيير المراف  العامة، لذا فإن ا اعصغر السل ة الأ در   •
لكون ا   والموضو ية،  النرر  للد ة  ف رب  والإيرادات  شكع  النفقات  اقدير   لب 
العامة   المراف   اسصمرار  لضمان  اص لغ ا  الصم  ارحصياعات  معرفة  إلب  الأ رب 

 اريرادات؛   العمع وما يصو ع الة وك  لي  مم
لذا   • مقغلة،  لسنة  واعصما م  ا ص ادي  سياسم،  برنام   العامة  غار   م  الموا نة 

يصرك للةكومة إ داد الموا نة للصعغير  م هذا الغرنام  ومساشلص ا  م مدى الصزام ا 
   ، ونسغة ما ام انفيذ . 

 ثاةيا: الوزارات  

  إلب و ار  المالية الصم اعمع   قول تع و ير بصةضير مشرو  ميزانية دا را  ثم يرفع     
الم  ط   وفهداف  الةكومة  اوعي ات  مع  الو ارية،  المشاريع  عميع  واكيي   انسي    لب 
الوطنم للصنمية، ويصولب  عد للت و ير المالية وضع مشرو  ام يدي لموا نة الدولة الذي  
الغرل مان  عرض   لب الةكومة للم اد ة  لي  وضغط مشرو  الموا نة الذي  ةاك  لب 

فن  إلا تانل السل ة الصنفيذ ة هم الصم   لمنا شص  ثم الص دي   لي . والودير  الملاحرة 
ا صص  انونا بوضع الموا نة فان و ار  المالية هم الصم اؤدي الدور الأساسم والفعلم فم  

 إ دادها وصيارص ا الصقنية. 

  ثالاا: وزير المالية 

و ير المالية م مة وضع الموا نة وهذا ما   فم الوزا ر وتسا ر الدوك الأخرى يصولب     
الماد    المالية فم مواك الموا نة    237-82مم المرسول ر م    14فكدا   " سند الب و ير 

إلي   وفم   الموتولة  ال لاحيات  وم داد  إطار  العامة    دراسة  للميزانية  الصم يد ة  المشاريع 
وميزانية الصسيير وميزانية الصو يز و وانيم اسوية الميزانية"، رير فن هذ  الم مة لم ينص  
 لي ا صراحة المرسول المةدد ل لاحيات و ير المالية   "  قصرح و ير المالية  مسا د  

لل زي  المنصدب  والو ير  المكل   الميزانية  المنصدب  العامة الو ير  السياسة  إطار  فم  نة 
للةكومة وبرنام   مل ا الم اد   لي ما ...  ناصر السياسة الوطنية فم مواك المالية  
ويصولب ا غي قا وفقا للقوانيم والصنريمات المعموك ب ا". وررم للت يغقب و ير المالية هو  
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ة، معصمدا  لب  الذي  عوك  لي   الدرعة الأولب لصةضير المشرو  الصم يدي لقانون المالي 
 م صل  ال ياكع الصقنية الصا عة لو ارا .

 لقد فسندت لو ار  المالية الوظا   الأساسية الصالية:     

 اةضير الموا نة العامة للدولة ومرا غة انفيذها  إ داد مشرو  ميزانية اريرادات؛ •
فم   • ار صرال  الب  اللووش  و  ونفقاا ا  الميزانية  إيرادات  بيم  الصوا ن  حالة  ابميم 

 الضرور ؛
 اةديد مغلد الضرا ا المقص عة وابميم اة يل ا؛  •
 دفع  عض ديون الدولة والوما ات المةلية والمؤسسات العامة؛ •
 مرا غة كر ية النفقات مم الناحية القانونية والمةاسغية؛  •
 اةضير ارافا يات المالية مع الدوك الأعنغية.  •

ن ا ة سنة        فن  مع  إ دادها  تا  1997والودير  الذتر  الصو يز مم حيا  نفقات  نل 
وا غيق ا ومصا عص ا مم اخص ا  الو ير المنصدب لدى ر يس الةكومة المكل   الص  يط،  

 . 40-98إلب فن حولل  موعا المرسول ر م 

المالية  لب ما    اشصمع الإدار  المرتزية      المالية والموضو ة اةل سل ة و ير  لو ار  
  بام: 

ويسا د   • الداخلم  للأمم  الو اري  والمكصا  الغريد  مكصا  ويلة      العال،  الأميم 
 م ريساش دراسات؛ 03م مديري دراسات وثلاثة ن04فربعة ن

 م مكلفيم  الدراسات والصل يص؛ 08ر يس الديوان، ويسا د  ثمانية ن •
الآ  • للميزانية،  ال ياكع  العامة  المديرية  والسياسات،  للصقدير  العامة  المديرية  اية: 

للمةاسغة،   العامة  المديرية  للضرا ا،  العامة  المديرية  لل زينة،  العامة  المديرية 
للأملاك   العامة  المديرية  ال ارعية،  والمالية  ار ص اد ة  للعلا ات  العامة  المديرية 

يةكم ا  انون خا ،  سم ال فقات العمومية،  الوطنية، المديرية العامة للومارك و 
مديرية   والوسا ع،  ال يانة  مديرية  القا د ة،  والمنشلات  الميزانية  مديرية  مليات 
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والمفصشية   ارا اك  مديرية  لل زينة،  القضا ية  الوتالة  مديرية  الغشرية،  الموارد 
 العامة للمالية ويةكم ا  انون خا . 

 ة ا جرا ات الفنية  عداد الموازة -

 امر فكةاك اةضير الموا نة  المراحع الصالية:      

 مولا: الأشغال التمهيدية 

ان ل  فكةاك اةضير الموا نة بو ار  المالية وبالأخص فم المديرية العامة للميزانية،       
و   ال ياكع  مع  الموا نااية  ارا اك  السياسة  إ داد  فم  الأخير   المساهمة  هذ   اغادر  إل 

المعني  ...م  معنب  المؤسسات  المالية  المرا غة  و  الصبميم  ال زينة،  الضرا ا،  نمديريات  ة 
ال ياكع الصا عة لو ار  المالية  إعراش اقدير فولم لمومع موارد ونفقات الدولة ووضع اقدير  

  ال اعرل في  ال  وق العامة للوضع المالم وار ص ادي للدولة.

هذا      فم  للميزانية  العامة  المديرية  الصم    واقصرح  الصوعي ات  للةكومة  الموع   الصقرير 
فكةاك   اقود  فن  الصم  وا  الصعليمات  الةكومة  مم  ا الا  تما  للموا نة،  إ  اي    وا 

 اةضير الموا نة. 

 ثاةيا: مناقشات مجلس ال فومة: 

يرفع اقرير و ار  المالية المةرر مم  غع المديرية العامة للميزانية الب الةكومة و لب       
ا هذا  الةكومة  فساس  مولس  للغلد،  ةدد  ار ص اد ة  السياسة  وبناشا  لب  لصقرير، 

الدولة، تما اةدد   الصم  وا فن اقود فكةاك اةضير موا نة  العامة والمغاد   الصوعي ات 
فم هذا الصقرير الق ا ات الصم اةرب  الأولوية. إضافة إلب للت   الا مولس الةكومة  

الم الغة بنفقات إضافية فم حالة الإ قاش  لب  م صل  الم ال  بص فيض نفقاا ا فو  دل  
وانص م   الوم ورية،  ر يس  اوعي ات  بناشا  لب  الأكةاك  هذ   ان ل   فن  ويمكم   يمص ا، 

 مداورت الةكومة  مد و ير المالية  الصوعي ات الواعا احصرام ا  ند وضع الموا نة. 

 ثالاا: منشورات مديرية الميناةية 
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الةك      اعليمات  العامة  بناشا  لب  المديرية  اقول  الوم ورية  ر يس  واوعي ات  ومة 
للميزانية  إ داد منشور يوع  لكافة الو ارات اةدد ل م في  المغاد  الواعا احصرام ا  ند  
والموضو ية   الشكلية  القوا د  اةديد  إلب  المنشور  هذا  وي دف  الموا نة.  مشرو   وضع 

 هو: لإ داد الموا نة، وفوك هدف يرمم الي  هذا المنشور 

المعلومات   • للدولة ورالغا ما ا رح هذ   إ لال تافة الو ارات  الإمكانيات المةدود  
   فة اشايمية؛ 

 الصذتير  مغدف الصركيد وضرور  ارسص دال الأم ع للأمواك العامة؛   •
 إ  اش الأولوية للق ا ات المنصوة واقليص النفقات رير المنصوة؛  •
المقصرحة  م مغلد ار صمادات المرخص ب ا فم  الصذتير  ضرور   دل رفع النفقات   •

 السنة المالية السا قة، وملا ا صضب الأمر اةدد نسغة الزياد  المسموح ب ا. 

تما اؤتد المديرية العامة للميزانية مم خلاك المنشور  لب ضرور  اقد م ار صراحات        
الةر  ل من ا ا  يص  المصعلقة  الموا نة فم عدوك معيم وحسا من وية مةدد   كون 

المالية  طلغاا ا  ارف   فن  الو ارات  عميع  مم  ا لا  تما  الف وك،  ار صمادات  ةسا 
 بصقرير  ال لصغريرها. 

 رابعا: ت ضير الموازةة علا مستوى الدوائر الوزارية: 

هذ  المرحلة فم فكةاك اةضير مشرو  ميزانية النفقات الصم اوري داخع تع    اصم ع     
ميزانيص ا   مشرو   بصةضير  و ار   تع  داخع  للميزانية  العامة  المديرية  واقول  و ارية،  دا ر  
اقول   الميزانية  مديرية  منشور  القي ا  وبمورد  العملية.  ب ذ   المصعلقة  الوثا    تافة  وعمع 

  للمديريات الصقنية والم ال  الصا عة ل ا وتذا المؤسسات ال اضعة المديرية العامة بصغلية
 لوصايص ا وا الغ ا فم نفس الو ل بصقد م ا صراحاا ا. 

وبعد إنوا ها ارفع هذ  ار صراحات إلب المديرية العامة للميزانية الصم اصكل  بدراسص ا       
م حالة  دل امكيم المديرية  واكييف ا مع اوعي ات تع مم الةكومة ومديرية الميزانية. وف

العامة للميزانية مم إرضاش عميع ال لغات ال ادر  إلي ا مم م صل  م ال  الو ار  فإن ا 
مم   الم اد ة  لي ا  واصم  ار صراحات  عميع  اضغط  و ندما  الداخلم.  الصةكيم  إلب  الوب 
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 لب و ير    طرف الو ير المعنم، اقول المديرية بصةديد مشرو  ميزانية الو ار  الذي  عرل
 المالية.

 خامسا: الف ع النقدي للاقترا ات الوزارية 

م صل         في   اكون  الذي  الو ل  ففم  للميزانية،  العامة  المديرية  العملية  ب ذ   اقول 
الو ارات من مكة فم اةضير مشاريع ميزانياا ا، اشر  هذ  المديرية فم عمع المعلومات  

 صمادات المصقدمة مم م صل  الو ارات وبمورد  والوثا   الصم امكن ا مم اقدير طلغات ار
نواحم   مم  د   واقييم ا  الميزانية  فة  ا  مديرية  اقول  المشاريع  عميع  ح ول ا  لب 

 اصم ع فم: 

 فةص المغلد ارعمالم للا صمادات الم لوبة؛  •
 دراسة الصغريرات المصعلقة   لغات ار صمادات الإضافية؛ •
 و المنصوة لنفقات ض مة مسصقغلا؛ الكش   م الصقديرات المغالد في ا ف •
 الغةا فم عز يات افاصيع المشاريع المقصرحة؛    •
اةليع الوثا   المقدمة مم طرف الو ارات و المغرر  ل لغاا ا ومقارنص ا  المعلومات   •

 الصم هم  ةو ا ا نالوضعية الةسابية للسنة المالية المن رمةم. 

للميزا      العامة  المديرية  فةص  إحدى  وانص م  ملية  و ار   اا ال  تع  لمشرو   نية 
 الموا   الصالية:

 من  الموافقة لوميع ار صراحات المقدمة مم طرف تع و ار ؛ •
 م الغة الو ار  المعنية بصوضيةات فو اغريرات إضافية؛  •
 م الغة ا فيض ار صمادات المقصرحة.  •

 ااداا: ت ديد الموقف من كل مشروع وزاري 

للم      العامة  المديرية  الأساس  اةدد  هذا  و لب  و اري  مشرو   تع  مم  مو ف ا  يزانية 
ان ل  المنا شات بيم و ار  المالية ومم لم الو ارات الأخرى، ويص ذ فثناش هذ  المنا شات 

 كع طرف مو فا يصعارل مع مو   ال رف الآخر. 
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الضةوطات        بذلت  ويةفلون  ا صراحاا م،  حزل  م  الو ارات  كع  مم لو  يدافع 
و  إلب  ار ص اد ة  الو ارات  اميع  ول ذا  احصرام ا،  المالية  لب  مديرية  اعمع  الصم  المالية 

فما  م   سص الغ ا  الص فيض،  المالية  و ار   فن  مسغقا  من ا  ا صراحاا ا  لما  فم  المغالةة 
لذا ف م  شككون مغد يا فم عد ة   المالية ف م  علمون مسغقا مو   الو ارات  مم لم و ار  

اعرل   الصم  وي الغون  ار صراحات  يصةفرون  لي ا  الذي  وعل م  الأمر  لي م، 
المالية  ال رفيم نو ار   بيم مم لم  لقاشات  اورى  المشكع  ولةع  الضرورية.   الص فيضات 
الفشع  عرل المشكع  لب مولس   النرر، وفم حالة  المعنيةم لصقريا وع ات  والو ارات 

 الةكومة فو مولس الو راش ليف ع في . 

 يات( لتقدير الموازةة الأااليب الفنية )تقن   -

المالية        السنة  انوا ها خلاك  المراد  والإيرادات  النفقات  اقدير  الموا نة،  بصقدير   ق د 
 اللاحقة، ولكم اكون  ملية الصقدير سليمة ود يقة  وا مرا ا  ار صغارات الصالية:

ارسصركاد  بحد  الو ا ع، ومن ا فر ال النفقات والموارد المةققة فعلا فم الةسا ات   •
 نات السنوات السا قة خاصة مخر حساب خصامم؛ ال صامية لموا  

 وا فن  كون اةضير الموا نة ف رب ما  كون إلب بدا ة السنة المالية لأن  تلما   •
 كانل الفصر    ير  بيم الصةضير والصنفيذ تلما تان الصقدير ف رب إلب الد ة؛ 

  وا  دل المغالةة فم الصقدير؛  •

ا ا فثناش اقدير اريرادات والنفقات هناك  د   وبناشا  لب هذ  ار صغارات الصم  وا مرا ا 
 طر  لعملية الصقدير هم: 

 مولا: مااليب تقدير الايرادات

ي ير اقدير اريرادات العامة صعوبات اقنية، إل فن  يراغط فساسا  الصو ع فيما يصعل        
 الرروف والمصةيرات ار ص اد ة الداخلية وال ارعية الصم  د ا رف  لب ار ص اد الوطنم  
المالية اللاحقة،   مم فعع اةديد م ادر اريرادات الم صلفة وخاصة الضرا ا فم السنة 

 يرادات  مكم الصمييز بيم نو يم هما:وفم ن ا  ار 
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الاابتة: • وهم إيرادات  مكم اقديرها   ور  د يقة وف رب إلب الوا ع نررا   الايرادات 
لأن ا دورية  ةلا  لي ا طا ع ارسصقرار، ور ا ضع للصةيرات  شكع مصكرر، ولعع  

ارير  هذ   مقدار  و اد   ةدد  الدولةم  فملاك  نإيرادات  اريرادات  الت  ادات فبر  
 القياس إلب سنوات سا قة مع الأخذ  عيم ار صغار ما ينقص من ا وما يزيد  لي ا  
فم تع سنة، لذا اغقب فر ام ا معروفة اقريغا وبشكع  ال ر اشكع هذ  اريرادات 
فساسم  لب   اعصمد  شكع  إيرادات  فن ا  في  الدولة،  إيرادات  مم  ضليع  عزش  إر 

 ار صمادات المالية ال ابصة. 
وهم إيرادات اصةير  يمص ا مم سنة لأخرى، ور  مكم الصنغؤ ب ا   ادات المتغيره:الاير  •

مسصقغلا إر   ور  اقريغية، إل فن ا اصو    لب حالة الغلاد السياسية، ار ص اد ة  
المؤثر    وال ارعية  الداخلية،  والعوامع  ار ص ادي  النشاق  ومسصوى  وارعصما ية 

الة ة اريرادات  هذ   واشكع  مم    في ا،  تع  واشمع  الدولة،  إيرادات  مم  الكغير  
الضرا ا  لب الأرباح ال نا ية والصوارية، والضرا ا الومرتية و الرسم  لب ر م  
الأ ماك، ونررا ل عوبة اقدير فر ال هذ  اريرادات  شكع د ي ، فلا بد مم اوفر  
بيم   ارخصلاف  واقلع  للوا ع،  ف رب  اقديرها  شكع  مم  امكم  مدروسة  فسس 

 رادات المصو عة والإيرادات الةقيقية. اري 

 وفم هذا المواك  مكم الصمييز بيم الأساليا الفنية الصالية:    

الآلح:-1 اقدير    التقدير  فم  ملية  طريقة  إاغا   نال ريقةم  لب  الأسلوب  هذا   عصمد 
اغعا   اقديرها  حرية  الموا نة  اةضير  للقا ميم  لب  اصرك  ر  حصب  اريرادات 

ومعايير  وبالصالم  رعص اداا م  الصقدير  فم  المةار   الب  يؤدي  مما  الش  ية،  هم 
 الصوسع فم الإنفا ، ومم بيم ال ر  الآلية لصقدير اريرادات:

 (: Règle de la pénultième annéeطريقة السنة قبل الأخيره ) -م
القيااح"،    ل   لب هذ  ال ريقة ف ضا م  ل    واقضم هذ  ال ريقة  "التقدير 

المةققة   الفعلية  اريرادات  فساس  القادمة  لب  العامة  الموا نة  إيرادات  اقدير   لب 
فم الةساب ال صامم لآخر سنة مالية منص ية وهم  اد  السنة  غع الأخير ، فم لا  
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ن  فر ال 2015إ داد موا نة سنة  فساس  في ا  لب  المصو عة  اريرادات  اةديد  يصم  م 
 م. 2013ققة فم الةساب ال صامم لسنة ناريرادات المة 

هذ  ال ريقة الس ولة والسر ة فم الصقدير، ف م ر اص لا مو ودا فكغر،   مناياومم  
سوى الأخذ بنصا   اة يع اريرادات فم السنة  غع الأخير  وار صماد  لي ا  ياسيا  

 ما لم اكم إحدى الضرا ا المفروضة  د  ادت فو نق ل فو فلةيل. 
 هذ  ال ريقة فيمكم ح رها فم النقاق الآاية:  عيوبفما 
ار ص اد ة طري  • الصقلغات  ارا م  ور  مسصقرا،  ا ص ادا  افصرل  حسابية  ملية  قة 

 وانعكاساا ا  لب القدر  الوغا ية للمكلفيم؛ 
ورتود   • ا دهار  مم  يرافق ا  وما  ار ص اد ة،  الدورات  ار صغار  ابخذ  عيم  ر 

 خلاك فصر   منية معينة. 

فن  القوك  ال ريقة،  مكم  هذ   ب ا  اصميز  الصم  للعيوب  مع  ونررا  اصناسا  ر   ا 
 الرروف ار ص اد ة، و لي  ام ا ةية ا   ريقة الصقدير الوس م. 

 Système des majoration ouطريقة النياده النسبية مو النقع النسبح ) -ب

tantième des majoration) : 

القادمة  الزياد   المالية  للسنة  العامة  اريرادات  اقدير  ال ريقة  لب  هذ   اعصمد 
اريرادات بنسغة معينةم  م إيرادات السنة  غع الأخير  حينما يصو ع    النسغية ن ياد 

مرور ار ص اد الوطنم  فصر  ا دهار في او ع  ياد  الدخع الوطنم، فو  لب اقدير  
النسغم نا فيض اريرادات  معدك   القادمة  النقص  المالية  للسنة  العامة  اريرادات 

السنة  غع الأخير  حينما إيرادات  الوطنم  فصر     مةددم  م  يصو ع مرور ار ص اد 
 كساد في او ع ان فال الدخع القومم فم السنة المالية القادمة.

ار ص اد   مناياومم   المصو عة  ةالة  العامة  اريرادات  بيم  الربط  ال ريقة  هذ  
  عيوةهافما    الوطنم في  ةالة الدخع الوطنم المصو ع  لب ررار ال ريقة السا قة،

ال فم  دل  نررا فصصم ع  ار ص ادي  الوضع  الةقيقة  م  ال ور   صعغير  لب 
الإ داد   بيم  الفصر   ضي   وهذا  سا  الأخير   السنة  غع  إيرادات  ر صمادها  لب 

 والصنفيذ. 



66 
 

 طريقة المتواطات )طريقة التقدير الواطح(:  -ت
السنوي  المعدك  فساس  للموا نة  لب  العامة  اريرادات  اقدير  ال ريقة  هذ   اص لا 

لزيا نالمصوسط  وما  غل ا  الأخير   السنة  غع  مم  ابصداشا  الفعلية  اريرادات    03د  
سنواتم مع مرا ا  الرروف ار ص اد ة المصو عة، والذي  ضافن    05سنوات إلب  

المة ع  لي ا خلاك مخر   الفعلية  اريرادات  إلب مغلد  المصوسطم  السنوي  المعدك 
 سنة مالية  عرف حساب ا ال صامم. 

ال ري   مناياومم   سا قة  هذ   سنوات  لعد   الفعلية  اريرادات  مصوسط  ابخذ  فن ا  قة 
إلب  ف رب  الصقدير  الفصر   وعع  وطوك  الأخير ،  السنة  غع  ار ص ار  لب  وليس 

للو ا ع إل فن ا ر    عيوةهاالد ة، فما   نصا   م ا قة  فصصولب فم  دل الوصوك إلب 
ال العيوب  بنفس  احصفرل  وبالصالم  ار ص اد ة،  الدورات  إلب  ارا م  وع ل  صم 

طريقة السنة  غع الأخير . ففم فصر  ار دهار فو الصض م اكون اريرادات المصو عة  
فك ر   المصو عة  اريرادات  اكون  الكساد  فصر   الفعلية، وفم  اريرادات  ف ع  ك ير مم 

 حوما مم اريرادات الفعلية الأمر الذي ينص   ن   وز فم الموا نة. 
المباشر:-2 ا دف هذ  ال ريقة الب الصنغؤ  ااواهات تع م در مم م ادر   التقدير 

الو ارات  م صل   فم  اقدير  لوان  خلاك  مم  مغاكر   العامة   ريقة  اريرادات 
الةكومية، حيا يصم اكلي  تع و ار  بصقدير ما اصو ع فن اقول بصة يل  مم رسول  

الةكومية   الوحدات  م صل   بصكلي   اقول  و ار   وتع  فخرى.  ل ا  وميرادات  الصا عة 
بصقدير إيراداا ا المصو عة مم م صل  الم ادر، وفم نفس الو ل اقول و ار  المالية 
بصكلي  تافة م الة ا بصقدير م صل  فو ية الضرا ا للسنة المقغلة، واراغط هذ   

 اريرادات  مسصوى النشاق ار ص ادي فم الدولة.
م لةة   تع  مسصوى  الصقدير  لب  مم  ملية  ارنص اش  يصم   عد  و ار ،  لكع  اا عة 

حصب  مكم   المالية  و ار   في ا  الو ارات  ما  لم صل   المصو عة  اريرادات  اوميع 
الموا نة  يصعيم اسويل ا فم  الصم  المصو عة  إلب حوم اريرادات الإعمالية  الوصوك 

 اف يليا. 
 هذ  ال ريقة ما يلم:  منايا   ومم
 ا ا للسنة المقغلة؛ إ  اش الةرية للو ة الم ص ة فم اقدير م صل  إيرادا •
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الصم  مكم فن   • الأخذ  عيم ار صغار عميع الرروف ار ص اد ة وارعصما ية  
 اؤثر  لب حوم اريرادات الةكومية مسصقغلا؛ 

المةققة فم السنوات السا قة وب فة خاصة السنة   إمكانية ارسصركاد  اريرادات •
 الأخير  الصم ف د حساب ا ال صامم والسنة الوارية. 

الصقدير   طريقة  اغقب  اعددها  وررم  اريرادات،  لصقدير  الفنية  للأساليا  وت لاصة 
اعمع  لب   لأن ا  العامة  اريرادات  اقدير  فم  فنوع ا  و  ال ر   ففضع  المغاكر 

 ب الوا ع مم الصقدير الآلم. إ  اش اقديرات ف رب إل

 ثاةيا: مااليب تقدير النفقات 

ر ي ير اقدير النفقات مشاكع فو صعوبات فنية تما هو الةاك فم اقدير اريرادات،       
 ةيا فن تع مرف   ةدد نفقاا  المسصقغلية  لب فساس نفقات السنة الماضية مضافا إلي ا 

 مارات خلاك السنة المالية المقغلة. ما سيقول    المرف  مم نفقات خاصة  ارسص  

اةضير        المسؤوليم  م  الموظفيم  مم  غع  المغاكر  الصقدير  النفقات   ريقة  اقدر 
الموا نة اغعا للةاعات المنصرر  مع مرا ا  الد ة  معنب فن  كون الصقدير وا عيا وبعيدا  م  

ا المغالد  وي ل   لب  الوا ع،  فرل  ا غيق   لب  حصب  مكم  للنفقات  المةار   لمقصرحة 
 المف ول المالم م  ل  "ار صمادات" ور  وو  للسل ة الصنفيذ ة فن اصواو ها فثناش الصنفيذ  
السل ة   الة وك  لب موافقة مسغقة مم  إر  للت ما  لي ا  الضرور   الفعلم، ومن د ل 

 الصشريعية. 

موا نات السا قة مع  ويمكم   غيعة الةاك ارسصركاد  بر ال النفقات العامة الوارد   ال     
مرا ا  فر اكون من وية  لب إسراف فو مصضمنة لغعض النفقات ارسص نا ية، تما ينغةم  
 لب معدي الموا نة فن  بخذوا فم ا صغارهم نصا   الدراسات والأ ةا  المصعلقة  الرروف  
الما السنة  خلاك  حدوث ا  المصو ع  والصةيرات  السا د ،  والدولية  الوطنية  لية ار ص اد ة 

القادمة، لذلت فإن اقديرات النفقات الصم اصولب الو ارات وال يلات إ دادها اصم مراععص ا فم  
السنصيم   فم  الفعلم  واسصش د  الأنفا   للإنفا   معدرت  وعود  ارا م  الصم  المالية،  و ار  
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فم   الم ص ة  الفنية  اللونة  مسصوى  اصم  لب  فخرى  مراععة  هناك  فن  تما  الأخيرايم، 
 شريعية. السل ة الص 

 الميناةية العامةاعتماد 
 يناةية باعتماد المالسلطة الم تصة  -

ار صماد  لب ح      عود      وللت  ا صغار  الصشريعية  السل ة  إلب  الدولة  ا صماد موا نة 
مم الةقو  الر يسية الصم اكصسغص ا، و لي  فإن ا صماد السل ة الصشريعية  عد كرطا فساسيا 
ر رنب  ن  لوضع الموا نة موضع الصنفيذ وللت طغقا للقا د  المش ور  "فسغقية ار صماد  

  لب الصنفيذ". 

مم         المقدل  الموا نة  مشرو   رفع  اصم  موعغ ا  الصم  العملية  الموا نة   ق د  ا صماد 
فمكم   إن  الصعديلات  لي   ومدخاك  ومنا شص   لدراسص   الصشريعية  السل ة  إلب  الةكومة 
الموا نة  غار   م  فن  وبما  الصنفيذ.  مرحلة  الب  ارنصقاك  ومصدار   غع  والص دي   لي  

النف يصضمم  الأوك  الم اد ة  عدوليم  فإن  العامة  اريرادات  يصضمم  وال انم  العامة  قات 
النفقات   الصنفيذ ة   رف  للسل ة  رخ ة  الصشريعية  السل ة  إ  اش  اعنم  الموا نة   لب 

 وعغا ة اريرادات.

وردت القوا د المصعلقة  الم اد ة  لب الموا نة العامة للدولة فم الدسصور فور، ثم فم       
نيم المالية والقانون العضوي المصضمم انريم المولس الشعغم الوطنم  القانون المصعل   قوا

الصم يدي   المشرو   الو راش  لب  الةكومة ومولس  الأمة. وفور م اد ة مولس  ومولس 
لقانون المالية اقول الةكومة  إيدا   لدى المولس الشعغم الوطنم الذي  ةيل  بدور   لب 

 طرف المولس فم علسة  امة. اللوان الدا مة المعنية  غع منا شص  مم 

 مولا: كيفيات عرض مشروع الموازةة علا البرلمان

بد مم منة  مصسعا مم        تان ر  فكمع وع   فداش وظيفص   لب  الغرلمان مم  لصمكيم 
هذا   ولصةقي   المالم.  المواك  فم  الضرورية  وازويد   المعلومات  المشرو   لدراسة  الو ل 

مم القانون    68و   67صعديليم فدخلا  لب المادايم  ب   1989الةرل  ادر النواب فم سنة  
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سغصمغر مم السنة    30 عد اعديل ا ااريخ    67المصعل   قوانيم المالية، ولقد حددت الماد   
المالية، تما   للةكومة لإيدا  مشرو   انون  المعنية تةد ف  ب  المالية  السنة  الصم اسغ  

 حددت مضمون  الذي  وا فن يصضمم عزفيم مصغاينيم: 

الأول:ال ويصضمم الأحكال المصعلقة بصة يع الموارد العمومية  ال ر  والوسا ع الصم    جن  
وال ارعية   الداخلية  المالية  الصوا نات  واسم   ضمان  العمومية،  الم ال   سير  اضمم 

 المن و   لي ا فم الم  ط السنوي للصنمية. 

 ويصضمم ما يلم: الجن  الااةح: 

للا صمادات الم غقة   دد الموا نة العامة للدولة والمو  ة حسا  المغلد ارعمالم   -
تع   ا   النسغة   وحسا  الصسيير،  ا صمادات  فيما   ص  النفقات  طغيعة 

 ر صمادات الصو يز؛ 
 المغلد الإعمالية للنفقات برفس الماك؛  -
 الصرخي ات الإعمالية للإيرادات والنفقات وبعدد تع ميزانية ملةقة؛  -
 ل ا ع الصشريعم الم غقة  لب الةسا ات ال اصة لل زينة. الإعراشات لات ا -

الأحكال        بيم  المالية  مشرو   انون  فم  الصمييز  وعوب  الماد   لب  نفس  انص  تما 
الصشريعية الدا مة والأحكال لات ال ا ع المؤ ل،  ةيا  عصغر تع حكم مقصرح دون اةديد  

فن ارف  مشرو   انون المالية    مد  ا غيق  صراحة حكما دا ما، تما  وا  لب الةكومة
  الوثا   الصالية: 

اقرير افسيري للصوا ن ار ص ادي والمالم والنصا   المة ع  لي ا ومفا  المسصقغع   .1
مغر ا  لب ال  و  وضعية اقديرات اريرادات  العملة ال عغة المةرر   الدينار  

 ومشرو  او يع ا  لب النفقات؛
 ملةقات افسيرية اغيم ما يلم:  .2

الموارد الصق - ح يلة  واقديرات  الضرا ا  فصناف  مم  تع صن   حسا  ييمات 
 الأخرى؛ 
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مرفقا  ند   - ويكون  ف ع  تع  حسا  الدولة  لم ال   الصسيير  نفقات  او يع 
 ار صضاش بصقييم حوك اكالي  ال دمات؛ 

 او يع النفقات لات ال ا ع الن ا م للم  ط السنوي للصنمية حسا تع   ا ؛  -
لل ز  - ال اصة  الةسا ات  والمكشوفات  ا مة  النفقات  اريرادات،  مغلد  يغيم  ينة 

 المقرر  ل ا؛ 
 القا مة الكاملة للرسول كغ  الوغا ية.  -
لم   .3 الةكومة  فن  الب  الإكار   واودر  المالية،  للسنة  الموا نة  ضغط  مشرو   انون 

 اصقيد ب ذ  الوثيقة  
 

  ةيا ر  الل اصردد فم ازويد المولس الشعغم الوطنم ب ا.   
 موازةة الدولة والتصويت عليها   مناقشة   -

 مولا: مناقشة مشروع قاةون المالية: 

منا شة  انون المالية  النسغة للةرفصيم، فور  لب مسصوى اللوان وخاصة من ا    اورى      
 لونة الموا نة والمالية، ثم  لب مسصوى الةرفة فم علسة  امة. 

 مناقشة قاةون المالية علا مستوى اللجان:   .1
هذ   وفهم  معيم،  نشاق  فم  من ا  واحد   تع  ا صص  لوان  الغرلمان  د   لةرفصم 

 نة والمالية الصم ادرس تافة المشاريع المالية  غع  رض ا  لب  اللوان، لونة الموا
ام يدا   المالية  لمشرو   انون  د يقة  بدراسة  اقول  تما  علسة  امة،  فم  الةرفة 

 للمنا شات الصم سيقول ب ا النواب فم الولسة العامة.  

 لا  وحصب اصمكم اللونة مم القيال  م ام ا  لب فكمع وع  يرخص ل ا القانون فن ا      
اسصد م   فن  تما  مكن ا  ومح ا يات،  وفر ال  معلومات،  مم  اةصاع   ما  تع  الو راش  مم 

 الو ير الأوك، وو ير المالية فو في و ير  ةضور علساا ا. 

 مناقشة مشروع قاةون المالية فح جلسة عامة:  .2
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شة  اورى دراسة مشرو   انون المالية  لب مرحلصيم مصصاليصيم: المنا شة العامة والمنا      
ماد   ماد ، ويشر  فم ارسصما  الب مم ع الةكومة وهو و ير المالية الذي يوض  للنواب  
سياسة الةكومة المالية والأسغاب الصم حلص ا  لب وضع المشرو  فم الشكع المعرول.  
ويصقدل  عد للت مقرر اللونة  قراش  اقرير  الذي  ةلع في  مشرو  الموا نة، ويشرح فسغاب  

الص للت  الصعديلات  يصدخع  عد  ثم  الأولب،  الأمر  الةرفة  يصعل   اللونة  ندما  اقصرح ا  م 
ار ص اد ة   الةكومة  سياسة  فم  خلال ا  ومم  المشرو   فم  مرا  م  ليغدوا  النواب 

 وارعصما ية، وبعد المنا شة ينصقع النواب إلب الص ويل. 

 ثاةيا: التصويت علا موازةة الدولة 

ون المالية وف   د   وا د ا صل   ةسا العمليات   وري الص ويل  لب مشرو   ان      
 المالية والمصم لة فم:  

الموا نة   فة   ✓ موارد  فم  فساسا  المصم لة  الموا نة  الص ويل  لب  مليات  يصم 
إعمالية، فما النفقات في وت  لي ا حسا تع دا ر  و ارية  النسغة لنفقات الصسيير  

 ونفقات الصو يز حسا تع   ا ؛ 
 عمليات المالية الأخرى فيصم الص ويل  لي ا   فة إعمالية فم ككع: فما  النسغة لل ✓

 رخص امويع ارسص مارات؛  -
 إيرادات ونفقات تع موا نة ملةقة؛  -
الةسا ات  - فصناف  مم  صن   لكع  ب ا  المرخص  للنفقات  الأ  ب  الةد 

 ال اصة لل زينة. 

  تاملا، خلافا  يصم الص ويل  لب مشرو   انون المالية ماد   ماد  ثم الص ويل  لي     
لموا نة الوما ات المةلية الصم   وت  لي ا  ا ا  ا ا وف لا ف لا وماد  ماد ، ويكون  
ثلاثة   وببرلغية  الوطنم  الشعغم  المولس  الموا نة  برلغية ف ضاش  الص ويل  لب مشرو  

 فربا  ¾ ف ضاش مولس الأمة. 

المالية  غع       و انون  الموا نة  الم اد ة  لب  اصةق   لم  عانفم    إلا  ك ر  مم  الفاا  
 للسنة المالية، وضع المشر  الوزا ري حلور اشريعية و دسصورية وهم تالآام: 
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التشريعح: ✓ لموا نة    ال ل  فغالنسغة  المالية،  العمليات  الةع  اخصلاف  هذا    صل  
 الدولة اصم مواصلة انفيذ إيراداا ا ونفقاا ا   فة مؤ صة حسا الشروق الصالية: 

انفذ اريرادات طغقا للشروق والنسا وتيفيات الصة يع المعموك ب ا فم  انون المالية   -
 الساب ؛

غلد ار صمادات المفصوحة فم السنة المالية مم م  12ا1انفذ نفقات الصسيير فم حدود   -
 السا قة ك ريا ولمد  ثلاثة فك ر  لب الأك ر؛ 

 انفذ نفقات الصو يز فم حدود ربع ¼ الة ة المالية الم   ة لكع   ا ؛  -
الصشريعية   - للأحكال  طغقا  لل زينة  ال اصة  والةسا ات  الملةقة  الموا نات  مشاريع 

 ا ة السنة المالية الوديد . والصنريمية الصم تانل اسيرها  غع بد
الداتوري: ✓ الصبخر فم    ال ل  المصراغة  م  المشاكع  لصسوية  الصشريعية  الةلوك  ررم 

الموا نة   الم اد ة  لب  الغرلمان  الدسصور  لب  فوعا  الموا نة،  الص ويل  لب 
يوما مم ااريخ إيدا  ، وفم حدود هذ  الآعاك ام من  مد    75خلاك مد  ف  اها  

يوما لمولس الأمة للص ويل  لب  انون    20الشعغم الوطنم،    يوما للمولس  47
المصساوية الأ ضاش مد    للونة  امن   الةرفصيم  بيم    08المالية، وفم حالة خلاف 

 ف ال للف ع فم كبن .  

انقضل مد        المالية   در ر يس    75وملا  الم اد ة  لب  انون  يوما دون ح وك 
 انون المالية، رير فن هذا الةكم لم  ة ع  عد  الوم ورية مشرو  الةكومة  بمر ل   و   

 إلب يومنا هذا. 

 مداه اعتماد الموازةة  -

فإن   قول  إصدارها  مقصضب        للدولة  العامة  الموا نة  الغرلمان  لب مشرو   واف   إلا 
المالية"  انون   ل   لي    الصشريع "قاةون  اعريف   لب  فم  الوزا ري  المشر   وا صمد   ،

نص   حيا  الموارد  الفرنسم  لكع  والص  ي ات  ال غيعة  اةدد  المالية  " وانيم  فن:  لب 
الصعريف سا دا  الصوا ن ار ص ادي والمالم"، وبقم هذا  للدولة مع مرا ا   العامة  والأ غاش 
"إن   الصالم:  عاش  الصعريف  والذي  المالية  المصعل   قوانيم  القانون  صدور  را ة  الب 
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ا للدولة  الن ا ية  والنفقات  وف   اريرادات  او    تما  المالية،  سنويا  موعا  انون  ةدد 
 الأحكال الصشريعية وهم ككع مم فككاك الموا نة العامة للدولة".

وبعغار  فخرى هو  غار   م "وثيقة مالية سنوية اصضمم الموا نة العامة للدولة والموا نات 
فو   ابسيس  خلال   مم  يصم  تما  لل زينة،  ال اصة  والةسا ات  فو  الملةقة  ضريغة  إلةاش 

ا ص ا  إعغاري"، ومن  فقانون المالية هو الإطار القانونم الذي ا در    الموا نة العامة 
للدولة، و لي  نسصنص  فن  ر  مكم ا صماد وانفيذ موا نة الدولة إر مم خلاك  وانيم المالية  

 لأن الم اد ة  لي ا اكون فم ككع  انون. 

 نصاج فنوا   انون المالية المصم لة فيما يلم: ومم خلاك الصعريف ف لا   مكم اسص

  انون المالية و وانيم المالية الصكميلية والمعدلة؛  ✓
  انون ضغط الميزانية.  ✓

 عرف  لب فن   انون "  قر ويرخص مومع موارد الدولة وف غا  ا   قاةون المالية السنوي:
العمومية، المراف   لصسيير  المص   ة  الأخرى  المالية  الوسا ع  ويرخص    وتذا  تما  قر 

  لاو   لب للت الم اريف الم   ة للصو يزات العمومية وتذا النفقات برفس الماك".  

يصضمم   الذي  الأولم  المالية  الموا نة،  انون  القانون  قانون ربط  هذا  كما    ل   لب 
م صل  النشاطات المالية للدولة المصعلقة بصة يع اريرادات فو انفيذ النفقات العامة، تما  

 يصميز بصعدد  وانين  ومرونص ا مع الرروف ار ص اد ة للدولة.

الصسيير   نفقات  الب  بصقسيم ا  وللت  ار صمادات  ا  يص  يصم  المالية   موعا  انون 
يصم   المالية  وبناشا  لب  انون  الأ غاش الأخرى مم  رول واسغيقات،  وارسص مار ويةدد 

 دف الوضوح.اغويا بيانات الموا نة الصم  وا فن اصماكب مع مغ 

المالية        يصناول ا  انون  الصم  الأساسية  النقاق  بيم  مم  فن   الي   الإكار   اودر  وما 
مغاكر   إلي ا  شكع  يص ر   ر  فن   ررم  الموا نة  اة ية  وز  ووسا ع  سغع  هم  السنوي 
هذا   إلةا   ويصم  فنوا  ا،  القرول  شصب  الب  اللووش  خلاك  مم  ملاحرص ا  حيا  مكم 

 داوك ر يسية وهم: القانون ب لاثة ع 
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 الودوك "ف" يصضمم اريرادات الن ا ية الم غقة  لب موا نة الدولة لسنة مالية؛  ✓
دا ر   ✓ تع  حسا  الصسيير  موا نة  ار صمادات  عنوان  او يع  يصضمم  "ب"  الودوك 

 و ارية؛
 الودوك "ج" يصضمم او يع النفقات لات ال ا ع الن ا م حسا الق ا ات.  ✓

التكميلح:      المالية  يصم إصدار  انون المالية الصكميلم فو المعدك خلاك السنة    قاةون 
الموا نة   بصنفيذ  القيال  السنوي، لأن   ند  المالية  واعديع مةصوى  انون  اكملة  المالية  ةية 

م  انون المالية السنوي  د اةد  اةييرات ا ص اد ة فو اعصما ية   العامة للدولة المقرر  ف
المالية  إلب  انون  اللووش  يصم  الأخير   هذ   ولصفادي  إخصلارت،  الب  اؤدي  بدورها  والصم 

 الصكميلم فو ما  عرف  اد   قانون المالية المعدك. 

الغرلمان  ةرفصي ،  تما اصم الم اد ة  لب  انون المالية الصكميلم فو المعدك مم  غع       
اعديع   إلب  اريرادات  الإضافة  اقييم  إ اد   اكيي   إطار  فم  يدخع  ف و  وبالصالم 

 ار صمادات المفصوحة لنفقات الصسيير والصو يز. 

الموازةة:        الةكومة  لب "اقد م لكع ررفة مم    1996فلزل دسصور سنة  قاةون ضبط 
المالية   اسصعماك ار صمادات  ف را ا لكع سنة مالية"،  الإضافة الغرلمان  رضا  م  الصم 

الغرلمان  الص ويل  لب  انون يصضمم   الب ضرور  فن "ا صصم السنة المالية فيما   ص 
 اسوية ميزانية السنة المالية مم  غع تع ررفة مم الغرلمان".

الر ا ة،  ةيا  عرف  انون        هذ   ممارسة  لكيفية  المنرمة  القوا د  المشر   حدد  ولقد 
لموا نة  لب فن  "الوثيقة الصم ي غل  مقصضاها انفيذ  انون المالية، و ند ار صضاش  ضغط ا

مع  القانون  هذا  ويص اب   مالية"،  سنة  ال اصة  كع  المعدلة  فو  الصكميلية  المالية   وانيم 
 الةسا ات ال صامية.  
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 لميناةية العامة التنفيذ القاةوةح ل
انصقاك        ب ا  ويق د  الموا نة،  ب ا  امر  الصم  المراحع  فهم  مم  الصنفيذ  مرحلة  اعصغر 

المسغ    الصةديد  فان  و لي   العملم،  الص غي   حيز  الب  النرري  الص غي   مم  الموا نة 
لإيرادات ونفقات ال يلات العمومية لسنة مالية فم ككع وثيقة  انونية ملزمة،  معنب فرل  

الفعلم ل ذ   يود  لب حرية الأ  المالية ومم فعع ارحصرال  العمليات  بصنفيذ  المكلفيم  وان 
فم   ب ا  المرخص  والنفقات  اريرادات  انفيذ  يصم  مقصضاها  صارمة  وعدت  وا د  القيود 

 الموا نة وهذا ما سيصم معالوص  فم هذا المغةا. 

 (  Les Ordonnateursالآمرون بالصرف )  -

يؤهع        " ك ص  فن م تع  المصعلقة  اريرادات مم   عرف  لب  العمليات  لصنفيذ   انونا 
ارلصزال،   ناحية  مم  والنفقات  والصة يع،  الأمر  الصة يع  الص فية،  الإثغات،  ناحية 
فم   المعينون  انونا  الموظفون   " فن م  تما  عرفون  لب  والدفع"،  الأمر  الدفع  الص فية، 

والماد ة،   الغشرية  المالية،  الوسا ع  اسيير  مسؤوك  السل ة  من ا  ل م  افول  الذيم 
 . معصمديم لدى المةاسغيم العمومييموال

 عرف الآمرون  ال رف  لب فن م مدراش هيلات فو م ال   مومية مكلفون  إدارا ا       
 واسييرها، حيا فن صلاحياا م المالية ليسل إر مكملة ل لاحياا م الإدارية،  

 م  كون الآمرون  ال رف إما فوليون، ثانوييم فو فحاديي 

( الأوليون  بالصرف  الآمرون   Les ordonnateursمولا: 

primaires/principales:  ) 

وفوامر        الدا نيم  لفا د   الدفع  فوامر  الذيم   درون  الأك ا    " فن م   عرفون  لب 
تما   ال انوييم"،  الآمريم  ال رف  لفا د   ار صمادات  وفوامر  المدينيم،  ضد  اريرادات 
 عرفون تذلت  لب فن م " الأك ا  الذيم ا  ص ل م مغاكر  ار صمادات المرخص ب ا  

بيم   ومم   ،" الموا نة  الآمر  فم  صفة  في م  اصوفر  الذيم  العمومية  الم ال   مسؤولم 
  ال رف الأولم نذتر: 
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المسؤولون المكلفون  الصسيير المالم للمولس الدسصوري والمولس الشعغم الوطنم   •
 ومولس الأمة؛ 

 الو راش؛ •
 الور   ندما يص رفون لةساب الور ة؛  •
 الغلد ات؛ ريساش الموالس الشعغية الغلد ة الذيم يص رفون لةساب  •
 المسؤولون المعينون  انونا  لب المؤسسات لات ال ا ع الإداري؛  •
 المسؤولون المعينون  انونا  لب م ال  الدولة المسصفيد  مم ميزانية ملةقة؛  •
 المسؤولون المعينون فو المنص غون.  •

 ( Les ordonnateurs secondairesثاةيا: الآمرون بالصرف الااةويين )

المسؤولون  م       الممرتز ،    هم  رير  الدولة  م ال   ريساش  الصسيير   فص م  موا نة 
الآمريم  ال رف  مم  غع  ار صمادات  ل م  افول  الذيم  "الأك ا   هم  فخرى  وبعغار  
المفوضة  ار صمادات  حدود  فم  الدا نيم  لفا د   الدفع  حوارت  الذيم   درون  الر يسييم 

 وفوامر اريرادات ضد المدينيم". 

الصفويض        نهذا  للسل ة  افويضا  فم  Déligation de pouvoir عصغر  فن   إل  م 
الإدارية   ال لاحيات  مم  عزش  نقع  يصم  الصفويض  ب ذا  القانون  ب ا  الصم  سم   الةارت 

مريوسي م   إلب  العمومية  ال يلات  لريساش  ال يلات،  والمالية  هذ   فرو   فم  مم لي م  فو 
يصم ل ال  ك ص معيم   للسل ة ر  الصفويض  بذاا  ومنما   فص  ممارسا لوظيفة   معنب 

 مةدد   انونا. 

الصفويض  الإمضاش ن      الذي Délégation de signatureفما  الصفويض  م ف و للت 
ف ماك   بغعض  للقيال  مريوسي   فحد  بصعييم  ال انوي  فو  الر يسم  للآمر  ال رف   سم  

ويع ي  و ل  في  فم  للمفول  إلةا    تما  سم   ولةسا  ،  فم    الصسيير  اسم   الة  
 الر ا ة  لب تع العمليات الصم  وري ا المفول  ن . 

 (L’ordonnateur unique)ثالاا: الآمر بالصرف الأ ادي 
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 عصغر الوالم المسير والآمر  ال رف الوحيد لنفقات الصسيير المقيد  فم موا نة الدولة       
الم  ار صمادات  فصغةل  وهكذا  الصم  شرف  لي ا،  للور ات  والمراغ ة  الور ة     ة 

 اقدل منف لة  م ار صمادات المصعلقة  اريرادات المرتزية. 

لأن  مم ع ة لم  كم  سير ميزانية خاصة    ،و د سمم الوالم  الآمر  ال رف الوحيد      
الو ارات،  م صل   فم  الدولة  موا نة  فم  المسولة  العمليات  بصنفيذ  تان  قول  ومنما     
وبالصالم ر  مكم ا صغار  ممر  ال رف ر يسم ل ذ  العمليات، ور ممرا  ال رف ثانوي لأن  

 نة مالية.     ار صمادات لم اكم افول ل  بع ا  ص ل  ن ا يا فم بدا ة تع س

لكم منذ صدور  انون الور ة  و انون المةاسغة العمومية حولل م مة إدار  نفقات      
الصسيير  النسغة لم ال  الدولة رير الممرتز  نمديرية الإدار  المةليةم مم الور  إلب مدراش 

ال الآمر  ال رف  الوالم  عد  فإن  الصو يز  نفقات  فيما   ص  فما  المةلية،  وحيد الإدار  
لغرام  الصو يز العمومم رير الممرتز ، فما  م برام  الصو يز المرتزية المسولة فم ر م 

 دليع الو ارات رخ ل افويض ا للآمريم  ال رف ال انوييم. 

 رابعا: الآمرون بالصرف المست لفون 

هم المسؤولون الذيم  ةلون مةع الآمرون  ال رف فم حالة رياب م فو حدو  ل م       
 وعا  قد اعييم  عد  انونا ويغلد للمةاسا العمومم المكل  بذلت. مانع  م

   ضع الآمرون  ال رف رلصزامات خاصة لممارسة صلاحياا م المالية اصم ع فيما يلم: 

العمومييم   ✓ المةاسغيم  لدى  م ام م  ممارسة  بدا ة  فنفس م  غع  ا صماد  ضرور  
اعيين ي غل  ما  اقد م  فم  ار صماد  هذا  ويصم ع  وتذا  الم   يم  انص اب م  فو   م 

 نمولج او يع م؛ 
اسم   مصا عة  مليات   ✓ إداريةم  نمةاسغة  المالم  بصسييرهم  خاصة  مةاسغة  مست 

الموا نة المصم لة فساسا فم اريرادات والنفقات،  الإضافة الب اقد م حسا ات نصا    
 ة. الصسيير نالةسا ات الإدارية فو الماليةم إلب هيلات الر ا ة والب مولس المةاسغ 
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ف م مسؤولون  م   وبالصالم  ا صل   اخصلاف وظا ف م،  ف م  فيما   ص مسؤولياا م  فما 
ر   والصم  يراكغون ا  الصم  والأخ اش  اللاكر ية  الأفعاك  الصم  سلمون ا،  الكصابية  الإثغااات 

  مكم اكصشاف ا  ند المرا غة الةسابية، واصولب مسؤولياا م فيما يلم: 

السيااية: ✓ اشمع هذ  المسؤولية خ وصا ف ضاش الةكومة نالو راشم   المسدولية 
الشعغية.   الموالس  ريساش  سيما  ر  لآمر  ال رف  صفة  ل م  الذيم  والمنص غيم 
المالية   الصرعمة  الموا نة  غار   م  فن  مفادها  فكر   المسؤولية  لب  هذ   اسصند 

اشلة مم  غع  لسياسة معينة، وبالصالم فإن المكلفيم بصنفيذ الموا نة  كونوا مةع مس
ال يلات الصم ف رت ار صمادات المالية ورخ ل ل م  اسصعمال ا فم إطار فهداف 
فو  للو راش،  الوم ورية  النسغة  ر يس  طرف  مم  إما  العزك  وللت  السياسة  الت 

 سةا ال قة مم ريساش الموالس الشعغية. 
التأديبية: ✓ الآم  المسدولية  ل ا  يصعرل  الصم  المسؤولية  هذ   ا صغار  رون   مكم 

والمسؤوليم   الةكومة  ال اصة  ب ضاش  السياسية  للمسؤولية  مقابلة   ال رف 
الموا نة  كون   انفيذ  فم  يراكا م الفة  الذي  ال انوي  فالآمر  ال رف  المنص غيم، 
مةع مساشلة مم  غع الآمر  ال رف الر يسم الذي  مكم فن  سلط  لي   قوبة  

 ار، والصوبيخ، والعزك. فو فك ر مم العقوبات المقرر   انونا م ع الإنذ
المدةية: ✓ الآمر    المسدولية  يراكغ   فن  الذي  مكم  ال  ب  المسؤولية  هذ   فساس 

 ال رف  ند انفيذ  للعمليات المالية الموتلة إلي ، والضرر الذي  مكم ان يلة   
إ ةال   النااوة  م  العقوبات  فص غي   للت،  عراش  مم  المعنية  العمومية  ال يلة 

مر  ال رف  عنم إعغار   لب اعويض للت الضرر مم مال   المسؤولية المدنية لآ 
 ال ا .

الجنائية: ✓ للآمريم    المسدولية  الوزا ية  المسؤولية  ا غي   الأولب  للوهلة  يغدو   د 
 ال رف س لا نسغيا مقارنة مع فنوا  المسؤوليات السالفة الذتر، فالآمر  ال رف  

ال وص   ل   المالم  كون  الصسيير  فم  م الفة  يراكا  طغقا  الذي  الوزا ية  وريمة 
وبالصالم  كون مةع مساشلة عزا ية مم طرف   اغديدم  العقوبات ناخصلاس،  لقانون 

 الو ة القضا ية الم ص ة. 



79 
 

إن الصةقي  فم هذ  الم الفات مسدولية عدا مراعاه الاةضباط الموازةح والمالح:   ✓
ارنضغاق   ررفة  فم  مم لا  المةاسغة  مولس  اخص ا   مم  والمعا غة  لي ا 

 ا نم والمالم الصم اسعب الب احصرال  وا د ارنضغاق الصالية: المو 
 الأحكال الصشريعية والصنريمية المصعلقة بصنفيذ اريرادات والنفقات؛ •
 ارلصزال  النفقات دون اوفر ار صمادات فو اواو  الصرخيص ال ا   الموا نة؛  •
ال يلا • م مة  فو  هدف  واض   م  ال ارعية  شكع  النفقات  ت  انفيذ  مليات 

 العمومية؛ 
ارسصعماك الصعسفم للإعراش القاضم  م الغة المةاسغيم العمومييم بدفع النفقات  •

  لب فساس رير  انونم فو رير انريمم؛ 
 خر   وا د إبرال وانفيذ العقود المن و  رلي ا فم  انون ال فقات العمومية.  •
 

   Les Comptables publiquesالم اابون العموميون   -

 الم ااب العمومح مولا: تعريف

فضلا  م        للقيال  ك ص  عيم  انونا   " تع  فن   العمومم  لب  المةاسا   عرف 
  مليات الصة يع والدفع  العمليات الصالية: 

اة يع اريرادات انفيذا للأوامر اة يل ا ال ادر  إلي م  م الآمريم  ال رف فو   •
 الإيراد ومعراش اة يل ؛المسدد  ل م مغاكر  مم طرف المدينيم حسا طغيعة 

فو  • الآمريم  ال رف  إلي م  م  ال ادر   والةوارت  للأوامر  انفيذا  النفقات  دفع 
 السندات المقدمة ل م مم  غع الدا نيم فو  مغادر  من م فم  عض الةارت؛ 

فم   • فل  يما  تانل  نقدا  الأمواك  حرتة  فم  فساسا  المصم لة  ال زينة  انفيذ  مليات 
 عارية فو حسا ات دا نو فو مدينة؛  حسا ات ودا ع، حسا ات 

 ضمان حفظ الأمواك والقيم المملوتة لل يلات العمومية فو المود ة لدي ا؛  •
 مست المةاسغة الصم اغيم العمليات المنفذ  مم  غل م؛  •
 المةافرة  لب سندات الإثغات والوثا   المةاسغية.  •
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الشر  حسا  المالية  و ير  مم  غع  العمومييم  المةاسغيم  اعييم  ال اصة يصم  القانونية  وق 
 كع صن  مم فصناف المةاسغيم وي ضعون فساسا لمسؤوليص ، تما ينوم ار صماد  م  
لصعييم  ون مةاسا وي ول  صفة   المؤهع  انونا  فو مم ل   الو ير  الصم  ع ي ا  الموافقة 

 المةاسا العمومم. 

ينوزون ا      الصم  العمليات  العمومييم،  للمةاسغيم  الموتلة  الم ال  والمسؤوليات    حسا 
 الصم  ض لعون ب ا  مكم ا نيف م حسا الآام: 

 

 

الرئيسيون:  ✓ بصنفيذ    الم اابون  المكلفون  وهم  الدولة"،  "مةاسغم     ل   لي م 
 العمليات المالية الصا عون للدولة، والذيم يص فون   فة: 

 العون المةاسغم المرتزي لل زينة؛  •
 فميم ال زينة المرتزي؛  •
 ال زينة الر يسم؛  فميم •
 فميم ال زينة فم الور ات؛  •
 الأ وان المةاسغون للميزانيات الملةقة.  •
الااةويين: ✓ يصولب    الم اابون  الذيم  وهم  الدولة"،  "مةاسغم  م  ل     ل   لي م 

 اوميع  ملياا م مةاسا ر يسم، والذيم يص فون   فة: 
 فمناش ال زينة فم الغلد ات؛  •
ارسصشفا ية   • العمومية  والمؤسسات  الوامعية  ارسصشفا ية  المراكز  خزا م  فمناش 

 والمؤسسات العمومية لل ةة الووارية؛ 
  ا ضو الضرا ا؛ •
  ا ضو فملاك الدولة؛  •
  ا ضو الومارك؛  •
 مةافرو الرهون؛  •
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  ا ضوا الغريد والمواصلات السلكية واللاسلكية؛  •
 اللاسلكية. ريساش مراكز الغريد والمواصلات السلكية و  •
الم صصون: ✓ الةسابية    الم اابون  تصا اا م  فم  ن ا يا  الم ولون  بن  قيدوا  هم 

 العمليات المبمور ب ا مم صندو  م والصم  ةاسغون  لي ا فمال مولس المةاسغة؛  
المفوضون:  ✓ المةاسغيم    الم اابون  العمليات الةسابية لةساب  الذيم ينفذون  هم 

 الم   يم. 

العموميون هم موظفون  موميون   ضعون للالصزامات المقرر     و غع تع كمش المةاسغون 
القانون الأساسم ال ا  ب م،  الإضافة إلب   العمومم فو  القانون الأساسم للوظي   فم 

 ارلصزامات ال اصة  ممارسة م ام م فهم ا: 

المهاا: ✓ وتسليا   عد ا صمادهم فو اعيين م مم  غع و ير المالية، وفدا  م    التنصيب 
لقانونية فم حالة اعيين م لأوك مر  واكصصاب ابميم  لب مسؤوليص  المالية،  اليميم ا

 يصم ان يغ م مم  غع السل ة الم ولة ل ا صلاحية الصعييم. 
 
ال سابات:  ✓ العموميون ملزمون  إيدا     إيداع  المةاسغون  ن ا ة تع سنة مالية   عد 

والغل لمراععص ا  المةاسغة  مولس  ضغط  تصا ة  لدى  اسييرهم  فم   حسا ات 
 مسؤوليص م  م الصسيير المرا ا. 

ومدنية،   عزا ية  ابديغية،  مسؤولية  يصةملون  الموظفيم  مم  تةيرهم  العموميون  المةاسغون 
مست   و م  إلي م،  الموتلة  العمليات  ومالية  لب  ك  ية  مسؤولية  تذلت  يصةملون  كما 

المة  المةاسغة،  ةيا  كون  ووثا    الإثغات  سندات  والمةافرة  لب  اسا المةاسغة 
العمومم مسؤور ماليا  ندما ي غل نقص فم الأمواك فو القيم، والواعغة الصسديد مم فموال  
ال اصة لمغلد  ساوي الغوا م الةسابية المكل  ب ا، ومسؤور ك  يا  م تع م الفة فم  

 انفيذ العمليات الصالية: 

والأنرمة   ✓ القوانيم  ل   موعا  الآمر  ال رف مرخص  فن  بصة يع  الصةق  مم 
 اريرادات؛
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 مرا غة صةة إلةاشات السندات واريرادات والصسويات؛  ✓
 الصةق  مم م ا قة العملية مع القوانيم والأنرمة المعموك ب ا؛  ✓
 الصةق  مم صفة الآمر  ال رف فو المفول ل ؛  ✓
 الصةق  مم كر ية  مليات ا فية النفقات؛  ✓
 الصةق  مم اوفر ار صمادات؛ ✓
 سقط معال ا فو فن ا مةع معارضة؛الصةق  مم فن الديون لم ا  ✓
 الصةق  مم ال ا ع اربرا م للدفع؛ ✓
والأنرمة   ✓ القوانيم  فم  المن و   لي ا  المرا غة  ابكيرات  مليات  مم  الصةق  

 المعموك ب ا؛ 
 الصةق  مم ال ةة القانونية للمكسا اربرا م.  ✓

طر  مم  إر  العمومم  للمةاسا  والمالية  الش  ية  المسؤولية  إ امة  و ير  ور  مكم  ف 
المالية فو مولس المةاسغة، تما  مكم لو ير المالية فن  قول  إبراش موانم عز م فو تامع  
نيص م،   حسم  إثغات  ام  إلا  العمومييم  المةاسغيم  مم  الم لوب  الةساب  دفع  ا م  مم 
ولةمايص  مم الم اطر المنور   م ممارسة مسؤولياا  يلزم  القانون  اكصصاب ابميم  لب  

 الية  غع اسلم  للوظيفة وهذا إما: مسؤوليص  الم

 اكصصاب  قد ابميم فردي لدى هيلة ابميم؛  ✓
 ارنضمال إلب عمعية اعاضد ة المةاسغيم العمومييم.  ✓

 ثاةيا: مبدم الفصل بين الطات الآمر بالصرف والم ااب العمومح 

مفاد هذا المغدف فن الذيم يوع ون فوامر الصنفيذ ليسوا هم الذيم ينوزون ا ومنما يصكفع       
للآمر   ر  مكم  المالم،  معنب  القرار  فصةاب  منف لون  م  موظفون  موميون  بذلت 
هذ    تما  قول  الو ل.  نفس  فم  العمومم  المنوطة  المةاسا  فن  قول  الم ال   ال رف 

 صالية: المغدف  لب المغررات ال

العمل:  ✓ لتقسيا  الفنح  فساسيصيم،    التبرير  مرحلصيم  الم ال  لب  او يع  ويق د    
الملا مة   الر ا ة  الذي  مارس  الآمر  ال رف  اخص ا   وهم مم  إدارية  الأولب 
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المةاسا   اخص ا   مم  وهم  مةاسغية  ال انية  فما  النفقات،  انفيذ  لعمليات 
 قات طغقا للصشريع المعموك   . العمومم الذي  مارس ر ا ة مشرو ية انفيذ النف

ويق د    الصزال الآمر  ال رف  مست حسا ات إدارية مصم لة فم    التبرير الرقابح:  ✓
حسا ات ارلصزال  النفقة وفوامر ال رف، فما المةاسغون العموميون ملزمون  مست  
مع   الآمر  ال رف  حسا ات  المرا غة  مقارنة  اورى  الصسيير،  ةيا  حسا ات 

 سا العمومم. حسا ات المةا
الصندوق: ✓  سصوعا هذا المغدف فن اوضع عميع الأمواك العامة فم صندو     و ده 

إخضا    وبالصالم  المالية  و ير  ر ا ة  اةل  والموضو   العموميةم،  نال زينة  واحد 
 المةاسغيم المسيريم ل ذ  ال ندو  لسل ة و ير المالية.

 

الصم فسس  لي ا مغدف الف ع بيم سل ة الآمر  ال رف والمةاسا  المغررات  وررم تع 
 لعمومم إر فن  هناك  عض ارسص ناشات اصولب فيما يلم: ا

مسبق: ✓ بالصرف  ممر  بدون  تدفخ  التح  النم سددت    النفقات  المدفو ات  واشمع 
الدفع  عنوان ديون   الواعغة  الديم الأصلم والفوا د  الصسغيقات،   م طري  صندو  
الن  ال ا ع  لات  والنفقات  الأصلم  الماك  رفس  ال رف  لب  خسا ر  ا م  الدولة، 
 الصم نفذت  عنوان  مليات الصو يز العمومم الصم اسصفادت مم امويلات خارعية. 

بالصرف: ✓ ممر  بدون  الصقا د   النفقات  معاكات  المواهديم،  معاكات  واشمع 
المدفو ة مم موا نة الدولة، المراغات المدفو ة لأ ضاش القياد  السياسية وف ضاش 

 الةكومة والم اريف ال اصة.
 الايرادات والنفقات  إجرا ات تنفيذ  -

اصولب و ار  المالية  ا صغارها  ضوا مم ف ضاش السل ة الصنفيذ ة م مة انفيذ الموا نة       
 م طري  اوميع إيرادات الدولة مم م صل  م ادرها وميدا  ا فم ال زينة العمومية فو  

ا فم  ارنفا   يصم  تما  المعموك   ،  الةكومة  حسا ات  لنرال  وفقا  المرتزي  لةدود  الغنت 
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فم  مليات   اصم ع  الموا نة  انفيذ  فان  مليات  هنا  ومم  الموا نة،  ا صمادات  فم  الوارد  
 اة يع اريرادات و مليات النفقات. 

 مولا: إجرا ات تنفيذ الايرادات: 

ا صل  القوا د الصم اةكم  مليات انفيذ اريرادات  م الت الصم ا ضع ل ا  مليات       
 ب فسغاب  ديد  من ا: انفيذ النفقات وهذا راعع ال

موغر   لب   - رير  إن ا  حيم  فم  اريرادات  عميع  ملزمة  وغا ة  الصنفيذ ة  السل ة 
 صرف تافة النفقات المرخص ب ا؛ 

 احصماك اغذير واخصلاس الأمواك العامة ف ع حدوثا  ند اة يع اريرادات،  -
 الصةق  مم فن عميع اريرادات المسولة فم الموا نة  د ام اة يل ا فعلا.  -

العمومييم،        الدا نيم  حقو   إثغات  فم  اصم ع  اريرادات  انفيذ  إعراشات  فان  و لي  
ا فيص ا، الأمر بصة يل ا مم ع ة، والصة يع مم ع ة فخرى، فالعمليات ال لا  الأولب  
المةاسا  اخص ا   مم  ف م  الرا عة  العملية  فما  الآمر  ال رف،  اخص ا   مم  هم 

 العمومم. 

( الدا م  (La constatationا ثبات  ح   اكريس  يصم  موعغ   الذي  الإعراش  وهو   :
ويصميز   الةير،  العمومية  لب  ال زينة  في ا ح   ينشب  الصم  المرحلة  الت  العمومم،  معنب 

 هذا الإعراش   اصيصيم: 

المادي:  ✓ ويق د    الصةق  مم حدو  الوا عة المنشلة لة  الديم العمومم    الطابخ 
ال دمات  فو  المصعلقة  المنصوات  العمليات  فو  الضريغم  الو اش  فساس  كوعود 

 المقدمة؛ 
القاةوةح: ✓ الدا م العمومم طغقا للأحكال الصشريعية    ويق د    اكريس ح   الطابخ 

 والصنريمية. 
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( واصم ع فم اةديد مغلد الديم العمومم القابع للصة يع،    (:La liquidationالتصفية 
فم الوا ع إثغات وا فية اريرادات العمومية اصولب فم  مليصيم مصكاملصان، ورالغا ما يصم  

 ن اص لاح  لي ما "اةديد اريرادات".انفيذهما فم و ل واحد الأمر الذي  وعع  الإمكا 

وملا تانل إعراشات إثغات وانفيذ اريرادات العمومية هم مغد يا مم اخص اصا الآمر       
فالإيرادات  المغاكر ،  مسؤوليص م  واةل  دا ما  معرفص م  اصم  فن ا  ر  عنم  ف ذا   ال رف، 

ال الم ال   ف وان  مم  غع  وا فيص ا  إثغاا ا  يصم  م لا  طرف  الضريغية  مم  فو  وغا ية 
المدينيم ب ا م ع ا ريةات المرا غة فم مواك الرسم  لب القيمة المضافة، الضريغة  لب  

 فرباح الشرتات. 

فو ريرهم مم الأ وان        الآمريم  ال رف  ادخع  اص لا  اريرادات ر  فن  عض  تما 
الة ر   ر  الم اك  سغيع  ونذتر  لب  واة يل ا  وا فيص ا  لإثغاا ا،  الةرامات  العمومييم 

 المالية.

( بالت صيل  الإثغات،     (: La mise en recouvrementالأمر  لإعراشات  خلافا 
لأوامر   مسغ   إصدار  الب  طغيعص ا  اةصاج  ر  الصم  الديون  حارت  وباسص ناش  الص فية 
الآمريم   صلاحيات  مم  هو  العمومية  اريرادات  بصة يع  الأمر  إعراش  فان  الصة يع، 

  ال رف.

الديون الم غصة والم فا  ل ال  م صل  ال يلات العمومية، فإن فوامر   وحسا طغيعة     
 اة يل ا ابخذ  د  فككاك: 

 عدوك عغا م نضرا ا مغاكر م؛ ✓
 إكعار  إعراش الصة يع نضرا ا رير مغاكر م؛  ✓
 مسص رج مم حكم فو  رار  ضا م؛  ✓
  قد يلزل مصعا د مع هيلة  مومية ما بدفع مقابع ما اة ع  لي  مم خدمات. ✓

وفم الةارت الصم ر يوعد في ا ككع خا  لأمر الصة يع فان الآمريم  ال رف      
المسدد   للديون  إيرادات  سندات  فن م   درون  تما  اسصرداد،  فو  اسديد  فوامر    درون 

 مغاكر  مم  غع المدينيم. 
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( يصكفع    (:Le recouvrementالت صيل  حيم  اريرادات  اة يع  إعراشات  اغدف 
العمومي الآمريم  المةاسغون  ال ادر   م  الصة يع  لأوامر  المةاسغم  الصسويع  فم  ون 

اةمع   وبالصالم  بذلت  انونا  الصرخيص  مم  الصةق   اة يل ا  عد   ال رف،  معنب  غوك 
 المسؤولية المالية والش  ية  م هذا الصة يع. 

و غع الشرو  فم الصة يع يصعيم  لب المةاسغيم العمومييم ممارسة الر ا ة  لب كر ية 
ل م  ار مرخص  الآمريم  ال رف  فن  مم  الصةق   خلاك  مم  بصة يل ا  المبمور  يرادات 

صلاحيات   حدود  فم  سوى  اكون  ر  الر ا ة  هذ   لكم  القانون  الصة يع.   موعا 
المةاسغيم العمومييم وفم إمكانية إعرا  ا، فغالنسغة للإيرادات الوغا ية ف م ملزمون دا ما 

بصة يل ا  موعا الصرخيص  مم  فما     الصةق   المالية،  وتذا  وانيم  ب ا  المصعلقة  القوانيم 
إثغاا ا   الغةا  م كر ية  ليسوا ملزميم مغد يا فم  ف م  اريرادات  فيما   ص ريرها مم 
إلا تانوا مصبكديم   فوامر اة يل ا إر  انفيذ  ثم ف م ر  سص يعون رفض  وا فيص ا، ومم 

 مم  دل مشرو يص ا. 

 ثاةيا: إجرا ات تنفيذ النفقات: 

الصعقيد مقارنة  الإعراشات المعموك        بنو  مم  النفقات العمومية  انفيذ  اصميز إعراشات 
الصنفيذ  غر   هذا  حيا  مر  العمومية،  المةاسغة  لقوا د  ال اضعة  رير  ال يلات  فم  ب ا 
مرحلصيم، المرحلة الأولب ينفذها الآمر  ال رف وهم اورى  لب ثلا  فصرات مم ارلصزال  

الأمر  الدفع، والي ا  عد للت المرحلة المةاسغية المصم لة فم الدفع ويقول   النفقة، الص فية و 
 ب ا المةاسا العمومم. 

  قول هذا الصمييز بيم المرحلة الإدارية والمةاسغية  لب  د  فسس هم: 

 ضمم وضوح ود ة  مليات ارنفا  مم خلاك اعزيز الر ا ة   علا المستوى المالح: ✓
   الصلا ا وارخصلاس؛ الصم اعمع  لب الصقليع مم فر 

 سم  بصةديد الو ل الذي  ند  ا غ  الدولة ملصزمة  انونا   علا المستوى القاةوةح:  ✓
  الديم؛ 
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ا داري: ✓ المستوى   سم  بوضع نو  مم الف ع فم السل ات داخع  مليات    علا 
 ارنفا  وللت  اسص ناش انفيذ هذ  العمليات لسل ات م صلفة. 

 المر لة ا دارية: 

 انفذ هذ  المرحلة مم خلاك ثلاثة مراحع هم: 

✓ ( بالنفقة  ارلصزال  النفقة  ( L’engagement de la dépenseالالتناا  :  عرف 
الذي  م  الإعراش   " فن   فن    لب  تما  عرف  لب   ،" الديم  نشوش  إثغات  يصم  وعغ  

 الص رف الذي  وعع الإدارات العمومية مدينة. 
 وحسا م در هذا الديم  مكم الصمييز بيم نو يم مم ارلصزال: 

• ( ا رادي  ويق د    الص رف القانونم    (: Engagement volontaireالالتناا 
 لي ا نصيوة: الذي اقول    ال يلة العمومية لإنشاش الصزاما  

  قد: صفقة فكةاك فو اوريدات، امصلاك  قارات،  رل، إ وار، ابمينات... ؛  -
  رار إداري: اعييم موظ ، نز  الملكية للمنفعة العامة، من  إ انات مالية؛  -
  رار  ضا م: الةكم  لب الإدار  العامة  الصعويض.  -
• ( اللاإرادي  الص ( Engagement involontaireالالتناا  ويق د     رف : 

يلزم ا  الصعويض   مما  للةير  ينور  ن  ضرر  والذي  الدولة  ال ادر  م  المادي 
إدارية تانل سغغا   لسيار   الة ر و و  حاد  مرور  الم اك ر  ونذتر  لب سغيع 

 في . 
النفقات   فو مادي هو م در  ارلصزال تص رف  انونم  فن  إلب  اودر الإكار   كما 

يؤدي ما  وهو  لصنفيذها،  إعراش  فن  كون  القانونم     غع  ارلصزال  بيم  الصمييز  الب 
حالة  فم  القانونم  ارلصزال  سا قا  م  المةاسغم  ارلصزال  المةاسغم.  كون  وارلصزال 
النفقة   ا اب   مم  الصةق   فور  يصم  العمومية،  ةيا  لل يلات  الإرادي  الص رف 

ب ا  غع  المزمع إعرايها للصرخيص الميزانم وماغا  الإعراشات المقرر   انونا للالصزال  
اللاإرادي  كون   ارلصزال  حالة  فم  فما  للصنفيذ،  القانونم  ابلا  ارلصزال  فن   غ  
ارلصزال المةاسغم  عد ارلصزال القانونم، لأن نشوش الديم خارج إراد  ال يلة العمومية  

 المعنية، مما  وعل ا فمال فمر وا ع وهو ارلصزال بصسديد للت الديم. 
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 اوفرها فم ارلصزال  النفقة ما يلم: ومم الشروق الواعا  
الاختصا : • الم ص ة    شرط  الو ة  مم  غع  ارلصزال  النفقة  إصدار  ويق د    

والمصم لة فم الآمر  ال رف، تما فن كرق ارخص ا  ر  قص ر  لب النفقات 
 ومنما  شمع ف ضا اريرادات؛ 

رلصزال  النفقة تع  ويق د    اسصيفاش ا شرط الالتناا فح  دود الاعتمادات المقرره:   •
وللت  ب ا  انونا  المرخص  الموا نة  ا صمادات  مع  ا ا ق   كري ة  القانونية  مثار  

 وف  مومو ة مم القيود نوعزها فم النقاق الآاية: 
 وعود ا صماد مالم؛  •
 الصقيد  مقدار ار صماد المالم المرخص   ؛  •
 الص  يص القانونم للنفقة •
✓  ( واعرف  لب(la liquidationالتصفية  فساس    :  القيال  الصةقي   لب   " فن ا 

تمرحلة   فالص فية  العمومية"،  للنفقات  ال ةي   المغلد  واةديد  الةسابية،  الوثا   
مسصقلة  م ارلصزال اعصغر ا غيقا لقا د  م مة فم نرال المةاسغة العمومية فر وهم  

  ا د  فداش ال دمة فو  ا د  الة  المكصسا. 
فم   الص فية  مم  الةرل  فإن  ال دمة  و لي   ابد ة  مم  الصبكد  هو  الأحيان  رالغية 

 الفعلية والصم  لب فساس ا  ةدد مغلد النفقة بد ة. 
( الفعلية  ال دمة  اقصضم    (: La constatation de service faitالتأكد من 

الملقا   لب  لل دمات  الدا م  ابد ة  إر  عد  مسغقا  ادفع  الدولة ر  فن  القا د   هذ  
ال دمة مةع   فن  إعراش  ااق  ومم  فم  المةدد   وبالشروق  فنوزت فعلا  النفقة  د 
 ارلصزال وبواس ة وثا   ثغواية. 

رير فن هذ  القا د  ر ا غ   لب إطلا  ا  ةيا فن ا اسصغعد فم  عض الةارت  
الإ انات المالية، والصسغيقات الممنوحة للموظفيم فم إطار القيال  م ال إدارية فو  

 إطار ال فقات العمومية. اقنية والصسغيقات الممنوحة فم 
النفقة: مبلغ  مم    ت ديد  والصبكد  بد ة  الديم  مغلد  احصساب  العملية  هذ   اقصضم 

الربا م   الصقادل  فو  ةكم  ا د   بدفع ساب   ينقض  لم  الديم  اسصةقا  ،  معنب فن 
 المسقط، ول ذا ا ضع الص فية لشرطيم فساسييم: 
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 وعود الصزال  النفقة ساب ؛  •
 اقد م مسصندات مم كبن ا إثغات الديم.  •

:  عد الأمر  ال رف ( L’ordonnancement de la dépenseالأمر بالدفخ ) ✓
تما  عرف   العمومية،  النفقات  دفع  يصم  الذي  موعغ   الإعراش  الةوارت  اةرير  فو 
كذلت  لب فن  "إصدار الةوارت ومرسال ا بيم اليول الأوك واليول العشريم مم تع  

 ك ر الب المةاسغيم العمومييم المكلفيم بصةويل ا الب نفقات". 
 لصعريف ف لا   وا فن اصضمم الةوارت الغيانات الصالية: بناشا  لب ا

 السنة المالية؛ •
 ر م الماد  الصم اراغط  النفقة؛  •
 الوثا   ال غواية المد مة للنفقة؛ •
 هوية الدا م؛  •
 موضو  النفقة وااريخ إنوا  ال دمة الفعلية.  •

يول   فم  مةدد   ف م  والصةويلات  الأمر  ال رف  معاك  فع  فيما   ص    25فما 
ال ا ع   لات  العمومية  والمؤسسات  للدولة  المعنية  النسغة  السنة  مم  د سمغر 

 مارس مم السنة    15الإداري، وبيول  

 

 

 الموالية  النسغة للوما ات المةلية. 

 المر لة الم اابية: 

لة الرا عة الصم الم المراحع الإدارية ال لا  لصنفيذ النفقة  اعد المرحلة المةاسغية المرح      
والصم اصولب فم دفع النفقة، ويق د ب ا "الإعراش الذي  موعغ  يصم إبراش الديم العمومم"،  
 ةيا  وا انفيذ هذا الإعراش مم  يع المةاسا العمومم، رير فن دور هذا الأخير ر  

لمصم لة فم إخراج الأمواك مم ال ندو  لصسديد   قص ر فقط  لب انوا  العمليات المالية ا
الآمريم   الر ابية  لب  السل ة  يصم ع دورهم فم ممارسة  بع  المقغولة مم طرف م،  النفقات 
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 ال رف والصم اعصغر إحدى نصا   ا غي  مغدف الف ع بيم الآمريم  ال رف والمةاسغيم  
 العمومييم، ومم هنا يصض  فن للمةاسا العمومم صفصيم: 

ال ✓  عد المةاسا العمومم السل ة المسؤولة  م صةة وكر ية ا فية    مراقب:  فة 
كع نفقة ادفع مم خزينة الدولة، وحصب يصمكم مم ممارسة صلاحياا  الر ابية  وا  

 فن  كون الأمر  ال رف مرفو ا  الوثا   الصالية: 
 حوالة الدفع مو عة مم  غع الآمر  ال رف؛ •
 نمولج لصو يع الآمر  ال رف؛ •
الصندوق: فة   ✓ المادي    ممين  المةاسا  الدفع  الأمر  قول  الصبكد مم صةة   عد 

لقيمة النفقة إلب مسصةقي ا، رير فن   قول ب ذ  العملية بواس ة فميم ال ندو  الصا ع  
 ل ، والذي  وا  لي  الصةق  مم هوية الدا م وصةة الصو يع  لب الةوالة. 

الآمر        الصم   درها  الدفع  وحوارت  ال رف  فوامر  العمومم  المةاسا   ةوك 
ف  ا    فعع  فم  الأمر    10 ال رف  م ا قة  حالة  دل  وفم  اسصلام ا،  ااريخ  مم  ف ال 

والةوالة للأحكال الصشريعية والصنريمية المعموك ب ا  قول المةاسا العمومم  إبلا  الآمر  
ل القانونم  ااريخ اسصلال    20لدفع فم فعع ف  ا    ال رف تصابيا رفض   ابصداش مم  يوما 

 الأمر فو الةوالة.   

 لميناةية العامةالمالح والاقتصادي لالتنفيذ 
ال زينة  وا        وظا    وللصعرف  لب  للموا نة،  المادي  المنفذ  العمومية  ال زينة  اعد 

 فور معرفة العمليات المسموح ب ا والمصم لة فم: 

 ع الن ا م؛ العمليات لات ال ا   -
 العمليات لات ال ا ع المؤ ل والمدرعة فم الةسا ات ال اصة لل زينة؛  -
المصوسط   - المدى  العمومم  لب  وال اصة  الديم  الماك  برفس  المنفذ   العمليات 

 والغعيد؛ 
حسا ات   - للصعغلة،  القابلة  القيم  نقدا،  الأمواك  المصعلقة  ةرتات  ال زينة   مليات 

 سا ات ديون المسصةقة لل يلات العمومية فو  لي ا. الإيدا ، الةسا ات الوارية وح 
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 التنظيا ا داري لل نينة العمومية  -

المسصوى   مصواعد   لب  خارعية  وم ال   مرتزية،  فع ز   مم  العمومية  ال زينة  اصشكع 
 الو وي والور م والغلدي. 

 مولا: الأجهنه المركنية 

والصنرير         مكل   الصنريم  مصعدد   عض ا  فع ز   العمومية  ال زينة  اشرف  لب 
 والغعض الآخر  الصسيير. 

 و ددها ثلاثة  لب مسصوى و ار  المالية مجهنه التنظيا: .1
للميناةية: ✓ العامة  م ف سال، امارس فربعة  05اصكون هد  المديرية مم خمسة ن  المديرية 

 من ا م ال مشصرتة وهم:  04
  سم الصنمية الغشرية؛  •
  سم ا وير النشاق ار ص ادي وارعصما م؛  •
  سم الص وير الإداري والضغط؛  •
  سم ا وير المنشآت القا د ة الأساسية؛  •
  سم ال يص الميزانية.  •

  كل  تع  سم فيما       ما يلم: 

 إ داد مشاريع الميزانيات السنوية والمصعدد  السنوات؛  •
 ات العمومية؛ ا صراح في ادبير لصركيد النفق •
 وضع ومصا عة الموا نة؛  •
 اقييم انفيذ الموا نة.  •

 فما  سم ال يص الموا نة ف و مكل   ما يلم: 

 إ داد ال يص مع يات الموا نة؛  •
 صيارة ونشر الوثا   المصعلقة  مشرو  موا نة الدولة؛ •



92 
 

فم   • المن و   لي ا  ار صمادات  او يع  المصضمنة  الصنريمية  الن و   إ داد 
 ؛ انون المالية

المالية  ارا اك   • المن و   لي ا فم  انون  ضمان وضع ار صمادات والغرام  
 مع الأ سال الق ا ية؛ 

 إ داد الأدوات المن وية المص لة بصو يع الموا نة؛  •
 إ داد اشكيلة الموا نة لقانون المالية.  •

ير  اقول  و لاو   لب الم ال الصم  قول ب ا تع  سم مم المديرية العامة للميزانية، ف ذ  الأخ
  ما يلم: 

 المساهمة فم إ داد سياسة الموا نة  ارا اك مع ال ياكع والمؤسسات النو ية؛  •
 المغادر   بي نص اشريعم فو انريمم   ضع لمواك اخص اص ا؛  •
 وا صراح في فعراش ضروري لصركيد نفقات الدولة واةسيم فعاليص ا؛  دراسة •
 إ داد مشرو  الموا نة؛  •
 ضمان انفيذ ومصا عة الموا نة ومرا غص ا واقييم ا؛  •
واةويل ا،    العمع  لب  • العمومية،  والإدارات  للمؤسسات  المالية  المناصا  فص  

 وملةا  ا وم اد  او يع ا؛ 
موا نة   • المالم  لب  الأثر  لات  ارافا يات  وا غي   اةضير  دراسة،  فم  المساهمة 

 الدولة؛
 مصا عة إصلاح الموا نة وانفيذها.  •
 المديرية العامة لل نينة:  ✓

 م مديريات: 05واصكون مم خمس ن
 المديونية العمومية؛  مديرية  •
 مديرية خزينة الدولة؛  •
 مديرية المساهمات؛  •
 مديرية الغنوك العمومية والسو  المالية؛ •
 مديرية الصبمينات.  •
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اقول  الم ال   ف م  العمومية  لل زينة  العامة  لمديرية  الداخلم  الصنريم  الب  إضافة 
 الصالية:

  بي نص اشريعم فو انريمم اا ع لمواك اخص اص ا؛  المغادر  •
ار ص ادي  • الق ا   فم  ال زينة  ادخع  اسيير  سياسات  اةديد  فم  المساهمة 

 وضمان مصا عص ا واقييم ا؛
رير   • ار ص ادي  العمومم  الق ا   فم  الدولة  مساهمات  واقييم  مصا عة  ضمان 

 المالم؛
المسا • سياسات  اةديد  فم  اساهم  الصم  العناصر  للدولة  ا صراح  ال ارعية  همات 

 وضمان اسييرها ومصا عص ا؛ 
 المساهمة مع الإدارات المعنية فم اةديد ادابير لات طا ع مالم؛  •
الداخلية  • المالية  وارلصزامات  العمومية  المديونية  سياسة  اةديد  اةضير  ناصر 

 وال ارعية للدولة؛ 
 المساهمة فم إ داد وانفيذ مشاريع   رنة النرال الم رفم المالم؛ •
 الس ر  لب مصا عة واقييم كرتات الصبميم العمومية.  •
 المديرية العامة للم اابة:  ✓

 م مديريات هم  لب النةو الصالم:05اصكون مم خمس ن
 مديرية الصنريم والصنفيذ المةاسغم للميزانيات؛  •
 مديرية   رنة واوحيد المقاييس المةاسغية؛  •
 مديرية الصوحيد المةاسغم والمالم؛ •
 لآلم؛ مديرية الإ لال ا  •
 مديرية إدار  الوسا ع والمالية. •

 إضافة الب الصنريم الداخلم للمديرية العامة للمةاسغة ف م اقول  الم ال الصالية:

 إ داد القوا د والإعراشات المصعلقة  المةاسغة؛  •
   رنة م ال  ال زينة واوحيد الأنرمة المةاسغية؛  •
 ا ميم نرال الإ لال الآلم لل زينة العمومية؛  •
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 انشيط واقييم نشاق م الة ا ال ارعية.  ضمان •
 مجهنه التسيير .2

اعد الوتالة المةاسغية المرتزية لل زينة الو ا  الوحيد المكل   الصسيير، وهم هيلة       
 اا عة لو ار  المالية مكلفة  الم ال الآاية: 

 إ داد الوضعيات المةاسغية الدورية الصم  قدم ا المةاسغون العموميون؛  •
 المةاسغيم العمومييم ا صمادا  لب الوثا   فو فم  يم المكان؛ فةص اسويلات  •
ال كوك   • لدى  ال زينة  افصة ا  الصم  الوارية  المصعلقة  الةسا ات  العمليات  انفيذ 

للميزانية   المةاسا  العون  الذي  فصة   الواري  والةساب  الوزا ر،  وبنت  الغريد ة 
 الملةقة؛  

 ررفم، والدوري، والإح ا م. إ داد الصقارير و رل الةسا ات لات ال ا ع ال •

 واصشكع الوتالة المةاسغية المرتزية لل زينة مم ثلاثة مكااا: 

 مكصا الومع المرتزي والفةص؛  ✓
 مكصا المةاسغة العامة؛  ✓
 مكصا الةافرة والديم العمومم؛  ✓

 ثاةيا: المصالح ال ارجية 

مم    رفل الم ال  ال ارعية لل زينة ا ورا عديدا  ةيا فصغةل اصشكع هذ  الم ال 
المديريات الو وية لل زينة، وال زينة المرتزية وال زينة الر يسية، وال زا م الور ية، وخزا م  
و   ارسصشفا ية  العمومية  والمؤسسات  الوامعية  ارسصشفا ية  المراكز  وخزا م  الغلد ات، 

 المؤسسات العمومية ال ةية الووارية. 

 المديريات الجهوية لل نينة:  ✓

الوطم        مسصوى  لل زينة  لب  الو وية  المديريات  فهم    13يغلد  دد  واصولب  مديرية، 
 م ام ا فم: 
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ال زينة   • ا درها  الصم  القيم  اوظي   خاصة  المالية  الموارد  عمع  مغاكر   ملية 
 العمومية؛ 

 الس ر  لب سيولة القيم لدى تع الم ال  المالية والعملاش المكلفيم  الصوظي ؛  •
 ول والصسغيقات الصم اقدم ا ال زينة. مصا عة من  القر  •
 ال نينة المركنية وال نينة الرئيسية:  ✓

الأ غاش،  ةيا   الص في  مم  ب دف  الر يسية  وال زينة  المرتزية  ال زينة  إنشاش  ام 
 اقول ال زينة المرتزية  الم ال الآاية: 

 انفيذ  مليات الموا نة؛   •
 والمعنوييم؛  فص  حسا ات إيدا  الأمواك لفا د  الأك ا  ال غيعييم •
 مرا غة وفةص صنادي  الصسغيقات والإيرادات فم الإدارات العمومية؛  •
 دراسة واةضير وانفيذ عميع الغرام  والصقارير.  •

 فما م ال ال زينة الر يسية نوعزها فم النقاق الصالية: 

 دفع المعاكات العسكرية ال اصة  العوز والصقا د؛  •
 للمواهديم ولوي الةقو ؛  دفع المعاكات الم   ة •
 انفيذ  مليات القرول والإيرادات والنفقات المراغ ة  الةسا ات ال اصة لل زينة؛  •
 القيال  ةرتات فرصد  ال زينة.  •
 ال نينة الولائية:  ✓

يصورها الأميم الور م لل زينة الذي  قول اةل سل ة و ير المالية  وميع العمليات 
موا نة الدولة والةسا ات ال اصة لل زينة  اسص ناش    المالية المصعلقة  إيرادات ونفقات

الأميم   يصمصع  مخريم،  ةيا  مةاسغيم  الب  صري   نص  فسندت  موعا  الصم 
 الور م لل زينة   فة المةاسا الر يسم للدولة، 

 خنائن البلديات:  ✓
وتيع   فن  سا د   الذي  مكم  ال زينة  فميم  وصا ة  اةل  الغلد ة  خزينة  اوضع 

 م ف سال فر ية هم: 06ن  مفول وانرم فم سصة
  سم فر م للنفقات والمؤسسات المسير ؛  •
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  سم فر م للصسديد؛  •
  سم فر م للمةاسغة وال ندو ؛  •
  سم فر م لةساب السير والأركي ؛  •
  سم فر م للصة يع؛  •
  سم فر م للمصا عات والمنا  ات. •

 ويكمم دور خزا م الغلد ات فم: 

ميزانية الغلد ة وميزانية المؤسسات العمومية لات  انفيذ الةوارت الم در  فم إطار   •
 ال ا ع الإداري الملة  بصسييرها المةاسغم ل زينة الغلد ة؛ 

الغلد ة وميزانية المؤسسات العمومية لات ال ا ع   • مست مةاسغة ا صمادات ميزانية 
 الإداري الملة  بصسييرها ل زينة الغلد ة؛ 

ادات والنفقات المنوز  فم إطار ميزانية  مست الوثا   الصم اسم   قيد  مليات ارير  •
الغلد ة وميزانية المؤسسات العمومية لات ال ا ع الإداري الملة  بصسييرها ل زينة  

 الغلد ة؛
 الصكفع  سندات الصة يع وفوامر اريرادات ال ادر  مم الآمر  ال رف الم صص؛  •
 لة مم  الصكفع  الأوامر ال ادر   م الآمر  ال رف فيما   ص الضرا ا المة  •

 طرف خزا م الغلد ات المصم لة فم: 
 الرسم العقاري والرسم ال ا  برفع القمامة المنزلية؛  -
 الرسم ال ا   المل قات، اللوحات الم نية والرسم الغيلم؛  -
 الةقو  الأخرى لات الدفع الفوري. -
 خنائن القطاعات الص ية والمراكن الااتشفائية الجامعية:  ✓

و  ال ةية  الق ا ات  خزا م  وصا ة  اوضع  اةل  الوامعية  ارسصشفا ية  المراكز 
فميم ال زينة الذي  مكم فن  سا د  وتيع مفول، وانرم فم فربعة ف سال فر ية 

 هم: 
  سم فر م للنفقات والمؤسسات المسير ؛  •
  سم فر م للصسديد؛  •
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  سم فر م للمةاسغة؛  •
  سم فر م للصة يع والأركي .  •

 والمراكز ارسصشفا ية الوامعية فم: ويكمم دور خزا م الق ا ات ال ةية 

الوامعية،   • ارسصشفا ية  المراكز  ميزانيات  إطار  فم  الم در   الةوارت  انفيذ 
الملةقة  الووارية  لل ةة  العمومية  والمؤسسات  ارسصشفا ية  العمومية  والمؤسسات 

 ب ا؛ 
والمؤسسات  • الوامعية،  ارسصشفا ية  المراكز  لميزانيات  ار صمادات  مةاسغة  مست 

 مية لل ةة الووارية الملةقة ب ا؛ العمومية ارسصشفا ية والمؤسسات العمو 
إطار   • فم  المنوز   والنفقات  اريرادات  اسم   قيد  مليات  الصم  الوثا    مست 

ارسصشفا ية   العمومية  المؤسسات  الوامعية،  ارسصشفا ية  المراكز  ميزانيات 
 والمؤسسات العمومية لل ةة الووارية الملةقة ب ا؛ 

اريرادات   • وفوامر  الصة يع  الآمر  ال رف الصكفع  سندات  طرف  مم  الم در  
 . الم صص 

 
 وظائف ال نينة العمومية  -

النفقات       وصرف  الموارد  فم  غض  اصولب  فساسية  وظا    العمومية  ال زينة  اصولب 
نقد ة،   بوظيفة  اض لع  ثم  ال ندو   فميم  بدور  فصقول  ند ذ  المالية،  فم  وانيم  المقرر  

 ينة تمموك للا ص اد الوطنم. ومع اوسيع وظا   الدولة فصغةل اسص دل ال ز 

 مولا: وظيفة ممين الصندوق: 

يصولب الدور الر يسم لل زينة العمومية فم اة يع اريرادات وصرف النفقات الصم       
 ارخ  ا سنويا  وانيم المالية، ويمكم إ وا ها فم ما يلم: 

الت صيل: • الوغا ة  م صل     عمليات  حاصع  مم  فساسيا  الموا نة  موارد  اصشكع 
مةاسغم  فنو  كغكة  طري   الموارد  م  هذ   واة ع  الدولة،  فملاك  وحاصع  ا  ا 
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الر يسية   وال زينة  الور ية  ال زينة  مسصوى  الأمواك  لب  هذ   ارتيز  ويصم  ال زينة، 
 للوزا ر العاصمة ثم اةوك الب حساب ال زينة المفصوح  لب مسصوى بنت الوزا ر. 

الاةفاق: • ارل  عمليات  الآمر  ال رف  يوع    ندما  قول  وا فيص ا  صزال  النفقة 
تان هذا الأمر صةيةا   بدفع ا ومصب  فمرا  ال زينة  فميم  العمومم وهو  المةاسا 

 مم الناحية القانونية  وا  لب المةاسا   رف النفقة.  

النقدية:  الوظيفة  حصب اصمكم ال زينة العمومية مم دفع النفقات العمومية  انصرال    ثاةيا: 
م مة اوفير للمةاسغيم فم تع و ل وفم تع مكان مم الإ ليم    واسصمرار يصولب  لب الدوال

للوفاش  الصزاماا ا فم ميعادها، وهو ما  عغر  ن   مشكلة   الكافية  المالية  السيولة  الوطنم 
 ضمان: 

المفان: • الأموال من  يث  إن  غض الموارد ر يصم   فة مصساوية ومصكافلة     ركة 
الذي   الو ل  ففم  الغلاد،  مناط   عميع  العموميون   غر  المةاسغون  في    عرف 

المةاسغيم   موارد  عض  اكون  ب ا،  الم الغيم  النفقات  مع  ماليا  القياس  فا ضا 
ر   معينة  من قة  فم  انفيذها  الم الا  النفقات  تافة  لصة ية  تافية  رير  الآخريم 

  قابل ا دخع يصةق  فم نفس المن قة. 
 

 

ولضغط هذ  المسبلة اقول ال زينة  م مة امويع صنادي  تع المةاسغيم لصمكين م  
الأخذ  مغدف   هو  الأنوع  والوسيلة  مكان،  تع  وفم  و ل  تع  فم  النفقات  دفع  مم 

 "وحد  ال ندو ". 
النمان:  • من  يث  الأموال  لصة ية النفقات العمومية اقول ال زينة العمومية     ركة 

اصةق  في   بصة يع الموارد المرخ ة  م الذي  الو ل  المالية، إر فن  وعا  انون 
هذ  الموارد ر يص اب  مع المو د الذي ا غ  في  النفقة واعغة الدفع. فإلا تانل  
إر  ند   اة ع  ر  الوغا ية  الموارد  فان  وبانصرال  يوميا  ادفع  العمومية  النفقات 

 اواريخ مةدد . 
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العمومية: لل نينة  المصرفية  الوظيفة  ااوا  اؤد  ثالاا:  مخر  دور  العمومية  ال زينة  ي 
عم ور مصنو  يصشكع مم المؤسسات ار ص اد ة العمومية فو ال اصة وبعض الق ا ات  

 المد مة تالفلاحة، ومم فهم الوسا ع الصم اسص دم ا ال زينة ل ذا الةرل ما يلم: 

و رول    القروض:  • اسغيقات  لل زينة  من   الوزا ري  المالم  الصشريع   سم  
الةسا ات   للمصعامليم  فم  مدرعة  وهم  مليات  المةلية  الإدارات  فو  ار ص ادييم 

 ال اصة لل زينة. 
المصعامليم    الضماةات: • لصمكيم  ضمانات  الوزا ري  من   المالم  الصشريع   سم  

ار ص ادييم مم الة وك  لب  رول م رفية وطنية فو دولية، و لي   ند من   
الصم  سصفيد  للقرول  ضمانا  العمومية  ر  عنم    ال زينة  ف ذا  معيم  طرف  من ا 

فم   للمقرل  القرل  مغلد  بدفع  ال زينة  اع د  ومنما  عنم  القرل  دفع   الضرور  
 حالة  دل وفاش المقصرل  الصزاماا  فم ميعادها. 

الفائده: • ةسب  فح  ي دف هذا الإعراش إلب ا فيض اكالي  القرول   الت فيضات 
دور وفن  ار ص اديون،  المصعاملون  الي ا  يلوب  هو    الصم  المواك  هذا  فم  ال زينة 

اة ية الفار  بيم نسغة الفا د  المصداولة فم السو  والنسغة ارمصيا ية الصم يصة ع  
 لي ا المصعامع. وبالصالم اشكع الص فيضات فم نسغة الفا د  فم ن ا ة الأمر إ انة  

 مالية حقيقية اصةمل ا ال زينة لد م  عض الق ا ات. 
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 الرقابة الماليةماهية 
اعددت اعاريف الر ا ة المالية واخصلفل  اخصلاف الزاوية الصم ينرر إلي ا، والصعريف       

معينة  ةية   فع ز   ب ا  اقول  الصم  الإعراشات  مومو ة   " فن ا  فم  يصولب  ل ا  الشامع 
المةافرة  لب الأمواك العمومية وضمان حسم اة يل ا ومنفا  ا بد ة وفعالية ا ص اد ة  

ووفقا  وف المالية،  واللوا    والصشريعات  والقوانيم  الصشريعية  الموا نة  السل ة  ف را   لما  قا 
 لل  ط الموضو ة للو ات ال اضعة للر ا ة.

  لب الر ا ة  سط اشمع بع الموا نة،  لب الر ا ة فقط اشمع  ر العال الماك  لب والر ا ة
 ومم  ا ص ادي، رير فو مشرو  رير  بوع  اسصةلال  فو  العال  للماك الإساش  فوع  عميع
  نذتر: للت

 طري   م  سواش مشرو ، رير بوع   لي  وارسصيلاش العال الماك اسصغاحة ✓
 يؤدي  ما   ،  والصفريط  والإهماك  الص اون  فو ارسصةلاك الش  م،  فو ارخصلاس 

 .مغرر  دون  ضيا   إلب
 .العامة الوظيفة  اسصةلاك فو العال، الماك اسص دال طري   م  المشرو  رير الإثراش ✓
 لأررال  اسص دام ا الص ري  فو ك  ية،  لأررال العامة  الأصوك  اسص دال ✓

 .للت لمنع اللا مة بذك العنا ة  دل  فو  رسمية،  رير
 .الوظيفة لأررال الو ل اسصةلاك  و دل للموظ ،  الرسمم الو ل هدر ✓
 فيما المصاحة المورد اسص مار و دل العال، الماك إدار  فم الكفاش  اةقي   فم الصراخم ✓

 .العوا د للدولة ففضع  ةق 
 الو ود اوعي   خلاك مم والةا ات الوسا ع بيم الوثي  الربط  لب المالية الر ا ة واقول

 ارنسوال  ةق   وبشكع  والقريغة  الغعيد  الصنريمية  الأهداف   اةقي   نةو ودفع ا وانسيق ا 
 خلاك مم فعاك  شكع والةا ات  الوسا ع بيم الصرا ط  ويصم  الأهداف، هذ  بيم  والصواف 
  وفعالية كفاش   ةق   ما العال الإنفا   واركيد  المالم للص  يط كبدا   العامة الموا نة
 العامة.  الأمواك  اسص دال
 مةواع الرقابة المالية  ✓
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اصعدد فنوا  الر ا ة المالية، وا صل   اخصلاف الزاوية الصم ينرر إلي ا دون فن يؤثر       
 للت  لب طغيعة الر ا ة فو ال دف من ا، إل اكمع هذ  الأنوا   عض ا الغعض.  

 مولا: الرقابة من  يث النمن 

ال اا ال  اصم  غع  فن  إما  ف م  الر ا ة  حدو   ملية  او يل  الصقسيم  لب  هذا  قرارات   قول 
للت   اقع  عد  فو  الآنية،  الر ا ة  فصسمب  مع   اصزامم  فو  السا قة،  فصسمب  الر ا ة  المالية 

 فصسمب الر ا ة اللاحقة. 

السابقة:  .1 المالية  هم الر ا ة الصم اصم  غع اا ال الإعراشات الصنفيذ ة الصم    الرقابة 
اؤدي إلب إنفا  الأمواك العمومية، إل ر  وو  لأي دا ر  انفيذ ة ارلصزال  النفقة فو  
ول ذا هذا  الم ص ة  انونا،  الو ة  الة وك  لب موافقة  دفع في مغلد مالم  غع 

العمع  ل فم  اصم ع  و ا ية  وظيفة  الر ا ة  مم  الأخ اش  النو   و و   منع  ب 
المالم  الص رف  اسص دف مشرو ية  الصم  المانعة  لذلت اسمب  الر ا ة  والصواو ات 

  غع الصنفيذ. 
العامة،   اريرادات  دون  العامة  النفقات  السا قة  لب  الر ا ة  اصم  فن  ال غيعم  ومم 

 لأن  ر  مكم ا ور وعود ر ا ة سا قة  لب اة يع اريرادات. 
الآة .2 المالية  الصم اقول    ية:الرقابة  المصا عة  اصم ع هذ  الر ا ة فم م صل   مليات 

المصعلقة   الصنفيذ ة  السل ة  ف ماك  عميع  الدولة  لب  فم  الم ص ة  الو ات  ب ا 
  اريرادات والنفقات المدرعة فم موا نة الدولة. 

و اد  ما امارس هذ  الر ا ة مم  غع السل ة الصشريعية إضافة الب الو ات الصم  
 ا ة الداخلية، تما اصميز  ارسصمرار والشموك. اصولب الر 

اللا قة:  .3 المالية  وهم الر ا ة الصم ابام  عد إامال  مليات انفيذ الموا نة،    الرقابة 
وال رف،  الصة يع  ومسصندات  المةاسغية،  الدفاار  وفةص  وللت  مراععة 
العامة. والمؤسسات  ال يلات  فم  ار ص اد ة  النشاطات  وتافة  ال صامم    والةساب 
الصم   المالية  الم الفات  تافة  الو وف  لب  ب دف  المالية  السنة  انص اش  وللت  عد 

 و عل ور امنع ا تالر ا ة السا قة.
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و د اكون الر ا ة إما  لب ن ا  واسع فو ضي ، فعلب مسصوى الن ا  الواسع اقول  
الضي    الن ا   مسصوى  فما  لب  المالية،  الص رفات  عع  الر ا ة  مراععة  فع ز  

ع الر ا ة الب ع ا   سمب "ديوان المرا غة العامة" فو "ديوان المةاسغة العامة" فصوت
 الذي يصولب مراععة  ينة مم الص رفات المالية.

 ثاةيا: الرقابة من  يث الموضوع

 اقسم الر ا ة مم حيا الموضو  فو ال غيعة إلب:     

ال سابية: .1 الر   الرقابة  م  ل   الر ا ة  مم  النو   هذا  المسصند ة،    ل   لب  ا ة 
المصعلقة  عمليات   المةاسغية  والدفاار  المسصندات  واد ي   مراععة  ب ا  ويق د 
صةة   مم  والصبكد  المصغعة  الإعراشات  سلامة  الب  والصة يع،  الإضافة  ال رف 
ا غي  القوانيم واللوا   المالية الصم انص  لب  وا د المةاسغة العمومية تالصةق   

ات المرخص ب ا فم الموا نة، وفم حالة اواو   مم مدى م ا قة صرف ار صماد
النرر   الم ص ة، دون  الو ة  الة وك  لب ارخيص ساب  مم  الصبكد مم   وا 

 الب مدى اةقي  فهداف الموا نة العامة فو مثارها ار ص اد ة. 
الاقتصادية: .2 وهم ر ا ة ر اكصفم  مراععة الةسا ات، ومنما اشمع مراععة    الرقابة 

العا السل ات  ار ص اد ة،  نشاق  وال  ط  والغرام   المشاريع  انفيذ  حيا  مم  مة 
الب  إضافة  العال  للماك  اغديد  مم  الصنفيذ  وما  د صاحا  إنوا ها،  اكلفة  ومعرفة 

 الصبكد مم تفاش  السل ات المشرفة  لب الصنفيذ. 
والر ا ة ار ص اد ة اصضمم ر ا ة الكفاش  والفعالية معا، فالأولب  ق د ب ا اةقي   

اةقي   فكغر  د مدى  الر ا ة  لب  اعنب  وال انية  اكلفة،  النصا    ب ع  مم  ممكم  ر 
 النصا   المرعو .   

المشروعية: .3 اكمم فم م ا قة الص رف الذي ينوم  ن  مثار مالية للقانون   رقابة 
 مف وم  العال والواسع، وهذا  شمع المشرو ية الشكلية الصم ا صم   فة العضو فو  

ال ا در  ن ا  الصم  ا صم  ال يلة  الصم  الموضو ية  والمشرو ية  المالية،  ص رفات 
   غيعة الص رف ومضمونة. 

 الرقابة من  يث الجهة التح تماراها   -
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وفقا ل ذا الصقسيم يصم اةديد نو  الر ا ة  ارسصناد الب الو ة الصم اقول ب ا والمصم لة       
 فم: 

 مولا: الرقابة الداخلية  

الم صلفة        ووحداا ا  فع زا ا  الصنفيذ ة  لب  السل ة  اغاكرها  الصم  الر ا ة  ب ا   ق د 
وي ل   ليا الر ا ة الةكومية الصم افرض ا  لب نفس ا ب د  الصبكد مم فن عميع الأ ماك  
المنوطة  السل ة الصنفيذ ة اصم وفقا للمن   المقرر وضمم الأهداف السياسية وار ص اد ة  

 ة. وارعصما ي 

ال ارجية: .1 مص   ة    الرقابة  فع ز   ب ا  اقول  الصم  ال ارعية  العمليات  فم  اصم ع 
ومسصقلة  م السل ة الصنفيذ ة ب دف الصبكد مم تفاش  وفعالية الأداش المالم والإداري  

 للمؤسسات العمومية، وانقسم إلب:
ال ا ة: • الر ا  الرقابة  هذ   واصولب  فا لية  فثر  الر ا ة  مم  النو   هذا  هيلة  اعصغر   ة 

فنية مسصقلة  م تع مم الإدار  والسل ة الصشريعية، وانة ر م مص ا فم ر ا ة انفيذ  
الموا نة والصبكد مم فن  مليات النفقات والإيرادات  د امل  لب النةو ال ادر     
وللت  م طري    الدولة،  فم  المقرر   المالية  للقوا د  وطغقا  الصشريعية  السل ة  فعا   

 كومة ومسصندات الصة يع وال رف ووضع اقرير كامع. مراععة حسا ات الة 
التشريعية:   • اصم ع هذ  الر ا ة فم ح  الر ا ة الصشريعية فم مرا غة ف ماك  الرقابة 

الر ا ة  تذلت  الصم   ل   لي ا  الر ا ة  الت  واصم ع  للةكومة  الصنفيذ ة  السل ة 
والمعلومات الصم   السياسية فم م الغة الموالس النيابية للةكومة بصقد م الإ ضاحات

اساهم فم الصبكد مم سير العمليات ال اصة  النفقات والإيرادات، سواشا ام للت فم 
 صور  فسللة كفوية فو تصابية. 
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  الرقابة من  يث السلطة التح تماراها   -

هم        فنوا   ثلاثة  الب  امارس ا  الصم  الو ة  سل ات  حيا  مم  المالية  الر ا ة  انقسم 
 لإدارية، الر ا ة المالية القضا ية و الر ا ة المالية الغرلمانية. الر ا ة المالية ا

 مولا: الرقابة المالية ا دارية: 

ويق د ب ا الر ا ة الصم  قول ب ا الريساش مم موظفم الةكومة  لب مريوسي م واقول       
تع   فم  المالم  القسم  بواس ة  الةكومية،  والم ال   الو ارات  المالية  لب  قية  و ار   ب ا 
موظفون   وينفذها  نفس ا،  الةكومة  لب  ب ا  اقول  لااية  ر ا ة  فن ا  في  فو م لةة،  و ار  

 و هيلات ر ا ة مص   ة فم  عض الةارت. داخع الإدارات ف

 الر ا ة مم الناحية العملية وف  طريقصيم فساسيصيم:  واصم هذ      

الموضوعية:   .1 مم  الرقابة  للصبكد  المريوس  مكان  ع  إلب  الر يس  انصقاك  واعنم 
 مغاكر   مل   لب نةو د ي . 

الوثائق: .2 مااس  علا  مكان  مع    الرقابة  إلب  الر يس  ينصقع  ر  الر ا ة  هذ   فم 
المريوس، ولكم  قول  فةص ف مال  مم خلاك الصقارير، والوثا   والملفات، واغدو  

 هذ  ال ريقة ف سر فم الص غي  مم الناحية العملية مقارنة  الر ا ة الموضو ية. 
نغي ا الإداري إن ال دف مم هذ  الر ا ة هو الصبكد مم سلامة الص رفات المالية  وا

سلامة   مم  الصبكد  فعع  مم  الةكومية  وال يلات  الو ارات  لوميع  والإنفا م  النسغة 
هذ  الص رفات وم ا قص ا للقوانيم والصعليمات المالية، ومم خ ا   ا فن ا رالغا  
مم   فك ر  النفقات  واراعع  رحقة  فو  الصنفيذ  خلاك  اصم  فو  مسغقة  ر ا ة  اكون  ما 

 اريرادات.

 قابة المالية البرلماةية ثاةيا: الر 

للدولة       العامة  الموا نة  الص دي   لب  الغرلمانية  لب مورد  ال يلات  دور  ين وي  ر 
السل ة  الصزال  مدى  مم  الصةق   فعع  مم  انفيذها  الر ا ة  لب  إلب  للت  يصعدى  بع  فقط، 

فم   الموا نة  انفيذ  فالر ا ة  لب  الموا نة،  فم  الم   ة  الأساس  الصنفيذ ة  ار صمادات 
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مم اخص ا  السل ة الصشريعية،  ةيا اعصغر الر ا ة السياسية فك ر كمولية مم الر ا ة 
لذلت  نفس ا  ارا ا  فن  ر  كفم  فالإدار   م لقة،  ر ا ة  مم  اصمصع  لما  والقضا ية  الإدارية 
فم   المالية  لونة  ب ا  اقول  الصم  الممارسة  الر ا ة  فنوا    مم  الصشريعية  الر ا ة  اعصغر 

ن، ف م اصمصع   لاحيات اد ي  الغيانات والإح ا يات المقدمة مم طرف ال يلات  الغرلما
الموا نة وا صماد    واقييم مشرو   الر ا ة فم مرحلة دراسة  فصصم  ملية  الم صلفة،  الةكومية 
الوظيفة   ب ذ   القيال  الصشريعية  للسل ة  الموا نة، ويمكم  انفيذ  ف ضا  ملية  اصم  وم رار  تما 

 سا ع هم:  م طري  ثلا  و 

ا صمادات عديد  ويكون   ➢ لفص   الموا نة مم  اب لآخر  فم  الوارد   ار صمادات  نقع 
 للت  م طري  اقد م طلا؛ 

 اسصوواب ف ضاش الو ارات  م في رمول مالم مم خلاك ما   وك ل م القانون؛  ➢
للموا نة   ➢ الأم ع  الصقييم  فم  ما  سا د  وللت  ال صامم،  الةساب  ومنا شة  ا صماد 

 ما  سا د فم اس يع  ملية ا ةي  الأخ اش الوارد . العامة وهو  

 ثالاا: الرقابة المالية المستقلة 

إن سند وعود هيلات للر ا ة المسصقلة فو القضا ية هو الررغة فم حما ة الماك العال      
ضد تع فنوا  الم الفات الصم  د ر  كش   ن ا السصار لأسغاب سياسية فو ادارية وتذلت  

 م مم تع ادخع سياسم. حما ة المةاسغي 

ومسصقلة  م        مص   ة  فنية  هيلة  ب ا  اقول  الصم  الر ا ة  هم  المسصقلة  والر ا ة 
السل صيم الصنفيذ ة والصشريعية، تما اعصغر مم فهم فنوا  الر ا ة فا لية مم خلاك اكصساب  

الر ا ة   نزاهة  ند  يام ا  عملية  وفك ر  اسصقلالية  فك ر  طا عا  وفع زا ا  لل يلات موظفي ا 
العامة،   الموا نة  لغنود  انفيذهم  وتيفية  المالية  ا رفاا م  تع  ارا ا  ف م  الةكومية، 
نواح  مل ا، وللت ربصعادها   الذي  ةق   الر ا ة هو  ب ذ   اقول  الصم  فاسصقلاك الأطراف 
 مم في نو  مم فنوا  الضةوق الصم اوع  الي ا مم الأع ز  العامليم فم الو ات الر ابية.

 قسم الر ا ة المسصقلة بدورها الب: وان      
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والم اابية:  .1 المالية  اريرادات   الرقابة  المةاسغة  مرا غة  مولس  ب ا  يال  ويق د 
والنفقات الصم اصضمن ا حسا ات الدولة مم فعع الصبكد مم سلاماا ا و دل م الفص ا  
ومراععة   ارعصما ية،  والصبمينات  الصقا د  حسا ات  مراععة  وف ضا  المالية،  للقوا د 

 حسا ات الصسوية، القرول والصس يلات ار صمانية. 
ال .2 )الفنية(: الرقابة  ا دف الر ا ة الب اقييم ا رفات المشرفيم  لب ال يلات    تقنية 

هذ    اكون  فن  الممكم  مم  إل  والصنريمية،  الإدارية  يصعل   ب مال م  فيما  العامة 
 الص رفات سليمة مم الناحية والمةاسغية ولكن ا  شوب ا خلع مم الناحية الفنية. 
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 خاتمة : 

مةةةم العلةةةول  مةةةدى اةةةبثير  فةةةم حيةةةا  الموصمةةةع ومةةةدى اراغاطةةة   ةةةالعلول اقةةةاس فهميةةةة في  لةةةم 
 فةةم ظةةع الفلسةةفة السياسةةية و   ةةد بةةدا اةةبثير  مةةةدودا  العامةةة  إلا تان  لم الماليةةة  و   ،  الأخرى 

ار ص ةةاد ة الصةةم تانةةل سةةا د  فةةم القةةرن ال ةةامم  شةةر والصاسةةع  شةةر في فةةم مرحلةةة الفكةةر 
عةةوا  اةةدخع الدولةةة فةةم الةيةةا  ار ص ةةاد ة  الكلاسةةيكم حيةةا كةةا ل فةةم للةةت الو ةةل  عةةدل
ول ةةذا تانةةل الدولةةة فسةةير  لةة لا  وظةةا    ،معصقديم  بن ارسصقرار ار ص ادي يصةق  القا يا

 ، اةقيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  العدالةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  و ، الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدفا  اقليد ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم الأمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةم 
اعرل النرال الرفسمالم إلب فكغر اةد ل  وسةةقط فريسةةة الأ مةةة  لكم الةاك لم  سصمر فغعد 

وبةةةدف فن ةةةار المدرسةةةة الفرد ةةةة  قلغةةةون ففكةةةارهم  1930 -1929 ة والماليةةةة  ةةةال ار ص ةةةاد
ويغة ةةون هنةةا وهنةةاك  ةةم  ةةلاج ل ةةذ  الأ مةةة ال احنةةة الةةذي فصةةغ  اسةةصمرارها  عنةةم سةةقوق 
النرةةةال الرفسةةةمالم برمصةةة   عةةةد فن يةةةدفع الموصمةةةع ثمنةةةا" راليةةةا" يصم ةةةع  الفوضةةةب فةةةم الإنصةةةاج 

هذ  المدرسة وافكاره ةةا  قيةةل  ةةاعز   ةةم  ةةلاج الأ مةةة ، وانصشار وافشم الغ الة. رير فن 
فةةةالصوا ن الصلقةةةا م لةةةم يصةقةةة  واليةةةد ال فيةةةة لةةةم اعمةةةع فسةةةق ل الةةةت الأفكةةةار فمةةةال ارمصةةةةان 
ال عا مما حدا  الدوك إلب الصدخع فم الةيا  ار ص اد ة وتان ادخل ا مغنيا"  لةةب  ا ةةد  

كينزيةةة الصةةم  اكسةةل من لقةةات المدرسةةة عديد  وفلسفة فخةةرى هةةم فلسةةفة وففكةةار المدرسةةة ال
الصقليد ة ن الكلاسيكية م إل د ل إلب ضرور  اةةدخع الدولةةة، للةةت رن ال لةةا الفعلةةم  مكةةم 
فن  رع ولمد  طويلة دون مسصوى الصشةيع الكامع، وفن ال لا وليس العرل هةةو المةةةرك 

الدولةةةة لصةقيةةة  لعولةةةة ار ص ةةةاد وان هةةةذا ال لةةةا ارافا ةةةا" فو ان فاضةةةا"يص لا اةةةدخلا" مةةةم 
 السياسة المالية.  تالصوا ن ار ص ادي  اسص دال فدوا

هنا بر ت فهمية الماليةةة العامةةة واحصلةةل مرتةةزا" مرمو ةةا" ل ةةا بةةيم العلةةول ارعصما يةةة إل   ومم
 .فصغةل مسؤولة  م معالوة ارخصلارت الصم اعصري المسار ار ص ادي
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