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ومهــام في حيــاة الدولــة الدعــاصرة، فالداليــة العامـة ىـي الدـرآة العاكسـة  اً ي تلعــب الداليــة العامــة دوراً كبــ
الإيــرادات فالنفقــات العامــة و  ة.فــتًة زمنيــة معينــلحالـة الاقتصـاد والظـروف السياسـية بـكل دولـة خـلال 

أحــدى موضوعــات الداليــة العامــة، لذــام دوراً مؤثــراً في الكشــف عــن الظــروف السياســية  االعامــة باعتبارىــ
 .والاقتصاديــة لــكل دولــة

أنهــا تتأثــر بالظــروف متقدمــاً أم متخلفــاً، كــما  اقتصادىــا اقتصــاداً  بحث يمكن متمييز إن كان
ىو . فعلم الدالية العامة لحالـة مـن عـدم الاسـتقرار والفـوضى وعـدم الأمـن السياسـية للدولـة إذا مـا تعرضـت

العلـم الــذي يــدرس النفقــات العامــة والإيــرادات العامــة وتوجيههــا مــن خــلال برنامــج معـني يوضـع  ذلك
، يسمى الديزانية العامة ياســيةوالسيـة تماعلفـتًة محـددة، بهـدف تحقيـق أغـراض الدولـة الاقتصاديـة والاج

 للدولة.

الدولة في العصر الحديث إلى وضع برنامج مالي مرتبط بفتًة من الزمن للإنفاق على تحقيق  تلجأف
أىداف معينة مختلفة وتتضمن ىذه البرامج موارد الدولة في تلك الفتًة الدقبلة ونفقاتها ويرتبط وضع 

دير للإيرادات العامة ن تقالبرامج الدالية بفلسفة معينة وعلى ىذا الأساس عرفت الديزانية على أنها عبارة ع
الوسائل بشتى الطرق و النفقات العامة في الفتًة الدقبلة ولتحقيق أىداف الدولة وحفاظا على الدال العام و 

أنظمة رقابية سات كان من الضروري وجود أجهزة و من التلاعب فيما يتعلق بنفقات وإيرادات الدؤس
سلامة الرقابة على صحة و عتماد إلى غاية التنفيذ و تواكب جميع الدراحل الدتعلقة بالديزانية من إعداد وا

التفاعل مع بعضها البعض في إطار تنظيمي لتشكيل ات تتصف بالتداخل والاستمرارية و التنفيذ في خطو 
 .لذا وجب على الدشرع مراقبتها رقابة صارمة ،دورة من دورات الديزانية العامة

 وتسهيل فهم واستعاب طلبة لغرض توضيحومن ما سبق فإن ىذا الدطبوع البيداغوجي موجهة لل
مقياس الدالية العامة وفق البرنامج الدوضوع من طرف وزارة التعليم العالي والبحث العلمي حيث تناولنا 

النفقات العامة والمحور فيو خمسة محاور فالمحور الأول تحدثنا فيو عن ماىية الدالية العامة والمحور الثاني تناول 
العامة بحيث حاولنا الالدام بأغلب جوانب ىاتين الآداتين الداليتين، أما المحور الرابع الثالث الايرادات 

فكان عبارة عن اضافة  يزانية العامة، أما المحور الخامسفتناول الدوازنة العامة بشقيها قانون الدالية والد
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ولاية بشار وكذلك سنوات التابعة ل الدراقبة الدالية الولائيةلاحظنا أهميتها من خلال خبرة العمل في 
ولاكمال صورة عملية صرف النفقة وتحصيل الايراد في الإدارة العمومية تدريس مقياس الدالية العامة، 

 مع الواقع العملي.لطالب الآكاديمي وترسيخها من خلال محاكاة فكر ا

لية ومنو فإن ىذا الدطبوع تتلخص أىم أىدافو في اكساب الطالب معارف علمية فيما يخص ما
لال شرح مفصل للنفقات والايرادات، كذلك توضيح ىي عليو اليوم من خ الدولة وتطورىا إلى ما

سيورة الديزانية العامة منذ التحضي والاعداد والدناقشة والاعتماد إلى التنفيذ والدراقبة، ليختتم في الأخي 
وتبيين الدور والعلاقة بين الأعوان الدكلفون بتوضيح أىم النقاط التي تمس الدراقبة الديزانياتية لأموال الدولة 

 بتنفيذ الديزانية.
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 تمهيد: -

تعتبر الدالية العامة من العلوـ الدهمة والحديثة نسبيا وذلك باعتبارىا أىم أدوات الدولة للتدخل في الحياة 
 الاقتصادية، فالباحث لذذا العلم يجده يتطور وفق تطور حياة واحتياجات الانساف في بصيع الديادين. فهو

عليو من إيرادات بقصد إشباع الحاجات العامة  يدثل النشاط الدالر للدولة والذي يتمثل في إنفاقها لدا برصل
 للمجتمع.

I. تعريف علم المالية العامة : 

إف الحديث عن علم الدالية العامة يقودنا إلىى التمييز بتُ تعريفتُ إثنتُ: تعريف تقليدي قديم وتعريف 
 حديث.

للقانوف العاـ الداخلي في  للمالية العامة يقصد بها مالية الأشخاص الدعنوية الخاضعتُفي الدعتٌ الشائع 
الإقليمية، الدؤسسات العامة أو الدرافق العامة  الدولة، والتي تشمل أساسا الدولة في الدقاـ الأوؿ، الجماعات

 الجامعية والبرامج الأكاديدية.الدعتٌ ىو أكثر انتشار في الأوساط  ومنظمات أخرى للقانوف العاـ، وىذا

بغرض برقيق إغراض  الدالية العامة ىو "العلم الذي يدرس النفقات العامة والإيرادات العامة وتوجيهها 
" العلم الذي يتناوؿ النشاط  الدولة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. ومنها أيضا إف الدالية العامة ىي

ونفقات عامة بقصد برقيق الرفاىية  تستعتُ فيو الأدوات الدالية من إيرادات الدالر العاـ أونشاط الدولة الذي
 الاقتصادية والاجتماعية لأفراد المجتمع.

 المفهوم التقليدي القديم لعلم المالية العامة:  .1

عرفها "غاستوف جيز" وغتَه من الدؤلفتُ الكلاسيك، أنها "لرموعة القواعد التي يجب على الحكومات 
ف تطبقها في برديد النفقات العامة وتأمتُ الدوارد لسد ىذه النفقات، وبتوزيع أعبائها على والذيئات أ
 الدواطنتُ".
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ىي علم الوسائل التي تستطيع بواسطتها الدولة الحصوؿ على الدوارد اللازمة لتغطية نفقاتها العامة عن 
 التقليديتُ حتُ كاف دور الدولة الأمن طريق توزيع الأعباء بتُ الدواطنتُ . ىذا التعريف ساد عند الإقطاعيتُ

و الجيش .كانت تسمى بالدولة الحارسة إلا أف دور الدولة تطور بإزدياد نفقاتها نتيجة تدخلها في نشاط  
 كانت في السابق حكرا على الأفراد.

الدولة لقد كاف الدفهوـ التقليدي القديم لعلم الدالية العاـ مقتصرا على البعد الدالر الحسابي لنفقات 
وإيراداتها، أي أف علم الدالية العامة كاف لررد ذلك العلم الذي يتناوؿ بالتحليل حاجات الدولة والوسائل 

 التي تشبع بها ىذه الحاجات.

 المفهوم الحديث لعلم المالية العامة:  .2

ئل عرفت الدالية العامة حديثا بأنو :"ذلك العلم الذي يبحث في نشاط الدولة عندما تستخدـ الوسا
والأساليب الدالية بشقيها الإيرادي والإنفاقي لتحقيقي أىداؼ المجتمع بدختلف ابذاىاتها الاقتصادية 

  والاجتماعية والدالية".

كذلك "ىو ذلك العلم الذي يتمثل موضوعو في دراسة القواعد الدنظمة للنشاط الدالر وللأنشطة التي 
رورية لإنفاقها قصد إشباع الحاجات العامة، أما منهجو أو تبذلذا الذيئات في سبيل الحصوؿ على الدوارد الض

ت اقق ذلك من خلاؿ دراسة ىذه الأدو طريقة بحثو، فتتمثل في أدواتو )الإيرادات، النفقات، الديزانية(، ويتح
 منفصلة ومنعزلة عن العوامل الاقتصادية الأخرى".

ذلك العلم الذي يدرس النفقات العامة والإيرادات العامة وتوجيهها من خلاؿ برنامج معتُن  "ىو
يوضع لفتًة لزددة بهدؼ برقيق أغراض الدولة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية".كما يعرؼ بذلك العلم 

ذلك النشاط الذي الذي يدرس القواعد الدنظمة للنشاط الدالر للهيئات العمومية ومؤسسات الدولة, وىو 
تبذلو الذيئات في سبيل الحصوؿ على الدوارد الضرورية اللازمة لإنفاقها من أجل الوصوؿ إلذ إشباع الحاجات 

 العامة.
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 financeعندما نقوـ بتفكيك مصطلح الدالية العامة لصده يتشكل من شقتُ، الأوؿ: الدالية 
كل ما ينتفع بو وليس فقط للدلالة على النقود ، حيث تطلق كلمة الداؿ على   puplique والثاني: العامة

في شكلها الدعدني والورقي، وىو كل ما يقيم بثمن أيا كاف نوعو. وعليو تعرؼ الدالية على أنها: علاقات 
نقدية بتُ الناس والدؤسسات تتخذ شكل دخوؿ وايرادات ونفقات، وعلم الدالية يتناوؿ تكوين واستخداـ 

 د الوطتٍ والدولر حوؿ حركة الدوارد والحاجات العامة وبرقيق التوازف بينهما.الدوارد الدالية في الاقتا

وتعتٍ اصطلاحا الذمة الدالية بدا فيها جانبتُ، ايجابي )جانب دائن( وسلبي )جانب مدين(. فالجانب 
؛ ويتمثل في الايجابي )الدائن(؛ يتمثل في ايرادات الدولة بدا لذا حقوؽ عند الأفراد. والجانب السلبي )الددين(

 النفقات العامة التي يتوجب على الدولة )الإدارة العامة( صرفها.

ووصف الدالية بأنها عامة وليس خاصة، يعتٍ أنها بزص مالية الإدارات والذيئات والسلطات العمومية، 
العامة أوسع من والتي تشمل الأشخاص الدعنوية العامة القائمة والدوجودة بالدولة، ولذذا فإف مصطلح الدالية 

مصطلح مالية الدولة، وذلك لكونها تشمل مالية أشخاص القانوف العاـ، والدتمثلة في الذيئات العامة المحلية 
 ولرالس الولايات أو البلديات، ومالية السلطات والذيئات العامة على الدستوى الدركزي.

والخارجي والتعليم  ن الداخلييقع على عاتق الدولة إشباع الحاجات الجماعية، كالحاجة على الأم
من أداء ىذه الواجبات عليها إنفاؽ مبالغ نقدية للحصوؿ  وتسيتَ سبل الاتصالات ... ولكي تتمكن

لكن للقياـ .وىو ما يعرؼ باسم "النفقات العامة"  الأسلحة والأبنية والأثاث ... وعلى خدماتن موظفيها،
الخدمات، حيث تتحصل عليها من عدة أبواب، كإيرادات  لتوفتَ ىذه بذلك على السلطة توفتَ مبالغ مالية

أملاكها، الضرائبن الدفروضة على الأفراد، الرسوـ التي برصلها لقاء بعض الخدمات التي تؤديها فضلا عن 
القروض التي تعقدىا، وىذا مايسمى بالايرادات العامة". كل ىذا يستَ وفق برنامج لزدد وقواعد مرسومة 

 ما تكوف سنة، في وثيقة يطلق عليها "الديزانية العامة".لددة مقبلة غالبا 

لقد أصبح لعلم الدالية العامة في مفهومو الحديث أبعاداد متعددة اقتصادية واجتماعية وسياسية تشكنل في 
لرموعها مضموف دراسة الدالية العامة، تتمثل أساسا في برديد حجم الحاجات العامة الواجبة الإشباع، 
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ل والأدوات التي بدوجبها يتم توفتَ الدوارد لإشباع حاجات المجتمع وبرديد تأثتَ نشاط الدولة وبرديد الوسائ
 على الاقتصاد القومي ككل.

II. :الحاجات العامة 

الداضي البعيد اشباع  لذ اشباع الحاجات الإنسانية،فقد تولذ الفرض فيإيهدؼ النشاط الاقتصادي 
لاحق تشكلت الجماعات، وكونت ما أطلق  والدلبس والدأوى، وفي تطورلذ الطعاـ إالفردية كالحاجة حاجاتو 

لرموعة الأفراد وظهر نتيجة لدلك حاجات لد تكن موجودة في  عليو فيما بعد بالمجتمع والدي يتكوف من
 والاستقرار في الداخل والخارج وتوفتَ العدالة بتُ الأفراد، أطلق عليها الحاجات السابق كالحاجة للأمن

الحديث )لشثلة  اعية، والتي تعرؼ الآف بالحاجات العامة، والتي تقوـ الدولة بإشباعها بالدفهوـالاجتم
لا يزاؿ الفرد مسؤولا عنها ويقوـ  عن الحاجات الخاصة التي بالذيئات والدؤسسات والدصالح العامة( بسيزىا

  بإشباعها بنفسو.

على اشباعها  النشاط العاـ بإشباعها ويتًتبتعرؼ الحاجة العامة بأنها: الحاجة الجماعية التي يقوـ 
 منفعة بصاعية.

باشباعو وىو ما  لذ قسمتُ قسم يقوـ النشاط الخاصإسم الحاجات من حيث درجة اشباعها وتق
وقسم يقوـ بإشباعها  ...الخ. لذ الغداء والكساء والدأوىإو الفردية كالحاجة أ يعرؼ بالحاجات الخاصة

لنشاط العاـ وىو ما يعرؼ بالحاجات العامة أو الجماعية كالحاجة إلذ العدالة والأمن والدفاع ...الخ. 
أنو لا توجد فروؽ جوىرية بتُ الحاجات الخاصة والعامة،  ويشعر الناس بها لرتمعتُ. ويدكن ملاحظة

 .الجماعية باستثناء بعض الحاجات العامة

حاجة  ب الدالية العامة حوؿ برديد طبيعة الحاجات العامة والتمييز بتُ ما يعتبروقد اختلف كتا 
 خاصة وحاجة عامة ولدلك فقد اعتمدوا على الدعايتَ التالية: 
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 ي يقوم بعملية الاشباع: ذحسب طبيعة الشخص ال .1

الحاجات  فالحاجات الخاصة ىي تلك الحاجات التي يقوـ النشاط الخاص بإشباعها، فيحتُ أف
ورغم أف ىدا الدعيار   العامة ىي تلك الحاجات التي تقوـ الذيئات العامة بإشباعها عن طريق الانفاؽ العاـ.

 الحاجات العامة بشكل مسبق. في برديد طبيعة يتميز بالبساطة والواقعية.إلا أنو لا يدكن الاعتماد عليو

 حسب طبيعة الشخص الذي يحس بالحاجة: .2

الحاجات التي  لك بعضاالتي يحس بها المجتمع. يعاب على ىدا الدعيار كوف أف ىنفالحاجة العامة ىي 
  .الخاص يحس بها المجتمع لا تقوـ الدولة بإشباعها وأنها تتًؾ أمر اشباعها للنشاط

 :حسب المعيار الاقتصادي )والمعروف بقانون أقل مجهود( .3

منفعة لشكنة  لذ برقيق أكبرإوىو ما يعتٍ بأف الفرد الرشيد ويقوـ بإشباع حاجاتو الخاصة ويسعى 
يتخلى عنها أكبر من  بأقل نفقة لشكنة، وسوؼ يدتنع الفرد عن اشباع حاجاتو، إذا كانت النفقة التي التي

الحاجات  أف تقوـ باشباعالدولة  ي لصد فيو انو يجب علىذتي سوؼ يتحصل عليها، في الوقت الالدنفعة ال
الحاجة. فالدولة وىي تقوـ باشباع الحاجات  ا الدعيار أنو لا يعتمد على طبيعةذالعامة. لكن يعاب على ى

التي تعود على المجتمع. مع إعطاء الدنفعة العامة مضمونا  العامة يظل عليها التوازف بتُ النفقة العامة والدنفعة
ي ذالدضموف مع طبيعة دور الدولة ال الفرد في الحسباف، ويتفق ىذا هأوسع من العائد الدادي الذي يأخذ

  الوظائف التقليدية إقامة التوازف الاقتصادي والاجتماعي. أصبح يشمل إضافة إلذ

 حسب المعيار التاريخي: .4

ا ما كانت تدخل ضمن نطاؽ الدور التقليدي للدولة )الدفاع، إذيعتمد ىدا الدعيار الحاجة عامة 
مراحل تطور الدولة  والعدالة(. ولكن يعاب عن ىذا الدعيار أنو يأخذ بالحسباف مرحلة معينة منالأمن 

)الدولة الحارسة(، وبذلك فهو يقصى الأدوار الجديدة للدولة في ظل العصر الحديث )الدولة الدتدخلة 
في برقيق التوازف الاقتصادي لذ دورىا إإضافة ، والدولة الدنتجة(، بحيث تلتزـ الدولة بأداء الوظائف التقليدية
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 والاجتماعي في المجتمع. من خلاؿ استعراض الدعايتَ السابقة لد لصد معيارا سالبا من العيوب وىدا يؤكد أف
استثنينا  ىناؾ صعوبة حقيقية في اختيار معيار يصلح للتمييز الدقيق بتُ النوعتُ من الحاجات. وإذا ما

ء الدولة كالدفاع، الأمن والعدالة فإف بقية الحاجات الأخرى لا بعض الحاجات العامة التي ارتبطت بنشو 
  .توجد بينها فروؽ موضوعية

لذ أخرى إلذ أخرى، ومن مرحلة إف الحاجات العامة بزتلف من دولة على ىذا الأساس يدكن القوؿ أ
ادية لاختلاؼ الفلسفة الاقتص نظاـ اقتصادي آخر، وذلكلة الواحدة، ومن نظاـ اقتصادي الفي الدو 

طبيعة دور الدولة في المجتمع، وبالتالر  والاجتماعية والسياسية السائدة التي يقوـ عليها كل نظاـ واختلاؼ
 اختلاؼ دور الدالية العامة في الاقتصاد الوطتٍ.

III. تمويلها: تخضع لها تقدير النفقات العامة و عتبارات أو الضوابط التي الا 

التي يجب على الدولة مراعاتها عند تقديرىا للنفقات العامة بغرض إشباعها  ونعتٍ بالظوابط
 للحاجات حتُ تكوف سلطة الإدارة غتَ مطلقة ويجب عليها مراعاة بعض القيود والإعتبارات منها:

 الإعتبارات القانونية :  .1

القوانتُ التي  ىي القيود التي يجب على الدولة أف تلتزـ بها سواء كانت من الدستور أو من لستلف
 تضعها الدولة العامة لغرض تنظيم مالية الدولة في شقيها الإيرادات والنفقات.

 الظوابط السياسية :  .2

حتفاظ على قتصادية والدالية لغرض الاها السلطة بغرض توجيو سياستها الاوىي الفلسفة التي تعتنق
 ة يطلق عليها السياسة الدالية للدولة.جتماعي القائم وبتًبصة ىذا التوجو في شكل أىداؼ عامالنظاـ الا

 الظوابط الإقتصادية : .3
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قتصادية العامة الضرائب أو عند إنفاؽ الحالة الا تفرض على الدولة أف تؤخذ بتقديراتها عند فرض
قتصاد فإنو يجب على الدولة أف تعمل على التوسيع في النفقة عكس حالة التضخم ففي حالة ركود الا

 فقة العامة ورفع الضرائب.حيث يستوجب تقليص الن

 عتبارات الفنية: الا .4

ىي الأساليب والأشكاؿ التي تصاغ بها القواعد القانونية الواجبة الإتباع سواء عند الإنفاؽ أو عند 
 إيجاد الدوارد الدالية اللازمة لذلك كقانوف الصفقات العمومية ولستلف القوانتُ الجبائية أو الضريبية.

IV.  بالعلوم الأخرىعلاقة علم المالية العامة:  

لعلم الدالية العامة علاقة وصلة أساسية وىامة ومؤثرة بالعديد من العلوـ الأخرى كالعلوـ الاقتصادية 
 والقانونية والسياسية والمحاسبية والإحصاء سنتولذ تبنيها تبعا لذذا التًتيب.

  علاقة المالية العامة بالاقتصاد: .1

يعرنؼ الاقتصادي الفرنسي "جوف باتسيت ساي" بأنو "ذلك العلم الذي يدرس إنتاج وتقسيم 
 وتوزيع واستهلاؾ الثروة في المجتمع".

حيث تعد علاقة الدالية العامة بالاقتصاد من أىم العلاقات، فهي علاقة الجزء بالكل يؤثر ويتأثر كل 
لنفقات العامة كأدوات مهمة للتأثتَ بالاقتصاد منهما بالآخر، وذلك عن طريق استخداـ الإيرادات وا

وبالكماليات الاقتصادية والدالية، فالظاىرة الدالية ىي في حقيقتها ظاىرة اقتصادية ذلك أف الكثتَ من 
الأزمات الاقتصادية كالتضخم والانكماش يدكن للضرائب أو للنفقات أف يكوف لذما دور مشهود ومؤثر في 

نهما وحدة الذدؼ في برقيق استقرار وتوازف اقتصادي شامل والتخلص من التخفيف منها، كما أف بي
 الأزمات الاقتصادية.



ةــــــــــــــــــــــــــــــــــة العامــــــــــــــالماليما هيــــــــــــــــــــــــــة   
 

11  

 

على ىذا الأساس لا يدكن فصل الدالية العامة فصلا تاما عن الاقتصاد، ذلك أف الدعطيات 
 صادي.الاقتصادية تغذي الدالية العامة، كما أف الدالية العامة بسارس تأثتَىا ونفوذىا على الحقل الاقت

ومنو نستخلص أنو إذا كاف علم الاقتصاد يدثل بصفة عامة علم الثروة، والدالية العامة جزء من ىذه الثروة، 
 فمن الطبيعي إذا أف يتأثر الجزء )الدالية العامة( بالكل )الاقتصاد(.

  علاقة المالية العامة بالقانون: .2

ضع القواعد العامة الدلزمة في لستلف الديادين القانوف ىو الأداة التنظيمية التي يلجأ إليها الدشرع لو 
ومنها الديداف الدالر، فتأخذ لستلف عناصر الدالية العامة من نفقات وإيرادات وميزانية شكنل قواعد قانونية 

إف لرموع ىذه القواعد القانونية تدعى بالتشريع الدالر، وىو  مضمنة في دستور قانوف، لوائح، أوامر إدارية.
 موعة القواعد القانونية التي تنظم شؤوف الدولة الدالية.عبارة عن لر

إف الصلة بتُ كل من الدالية العامة والتشريع الدالر وبتُ فروع القانوف الأخرى واضحة وقوية، 
فالدستور يتضمن القواعد الأساسية لدختلف جوانب الدالية العامة والتي يتعتُ أف توضع القوانتُ الدالية في 

ظم النفقات العامة والشروط الأساسية لفرض الضرائب وعقد القروض وقواعد إقرار الديزانية حدودىا، فهو ين
أو اعتمادىا بواسطة السلطة التشريعية وكيفية مراقبة تنفيذىا، أما القانوف الإداري فهو ينظم طريقة ستَ 

 الدرافق العامة، وىذا يحتاج إلذ نفقات عامة يبحثها علم الدالية العامة.

  المالية العامة بالعلوم السياسية:علاقة  .3

تهتم العلوـ السياسية بدراسة نظاـ الحكم وعلاقة السلطات العامة ببعضها البعض، وعلاقتها بالأفراد 
 والدالية العامة تبحث في الإيرادات والنفقات لنفس ىذه الذيئات.

دولة ,ومن بشة فإف كمية ثتَ متبادؿ بتُ النظاـ الدالر والنظاـ السياسي بالأتوجد علاقة جدلية وت
ونوعية النفقات العامة والإيرادات العامة بزتلف تبعا لدا إذا كانت الدولة تتبتٌ النظاـ الرأسمالر أو 
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كانت   أو غتَهما، وأيضا إذا كانت الدولة بسيطة أو مركبة) إبرادية، فدرالية،.....( وأيضا إذا  الإشتًاكي
 ة العامة إبذاىات الحكم في إدارة البلاد. وتعكس الدوازن مستقلة أو خاضعة لغتَىا.

إف علاقة الدالية العامة بالعلوـ السياسية ىي علاقة تأثتَ متبادلة، فالأوضاع الدستورية والإدارية في بلد 
معتُن لذا أثرىا في ماليتها العامة، فالنفقات والإيرادات بزتلف بحسب ماإذا كانت الدولة استبدادية أو 

اـ رأسمالر أو اشتًاكي إداري مركزي أو لا مركزي، كما أف الظروؼ الدالية لذا أثر في ديدقراطية، ذات نظ
أوضاع الدولة السياسية، فكم من دولة فقدت استقلالذا السياسي وتعرضت لنشوب ثورات بسبب 

 اضطراب ماليتها العامة وعدـ استقرارىا.

جم سياستها عن طريق الاعتمادات ىذا ويعتبر وضع ميزانية الدولة عملا سياسيا لأف الحكومة تتً 
 التي تدرجها في ميزانيتها.

 علاقة المالية العامة بالمحاسبة: .4

بذمعهما علاقة وثيقة أيضا، إذ يستلزـ البحث في موضوعات الدالية العامة وخاصة الضرائب للإلداـ 
وجرد واحتياطات وعمل الحسابات الختامية والديزانية  بأصوؿ المحاسبة والدراجعة وفنونها، من استهلاكات

العمومية للمنشآت التجارية والصناعية وغتَىا، ومن ناحية أخرى فإف إعداد ميزانية الدولة وتنفيذىا والرقابة 
 عليها يتضمن استخداـ النظم المحاسبية الفنية.

  علاقة المالية العامة بالإحصاء: .5

الدعطيات العددية التي بزص قطاعا معيننا )إحصائيات إنتاج  علم الإحصاء ىو من جهة لرموعة
السيارات مثلا(، ومن جهة أخرى نشاط بصع، معالجة ىذه الدعطيات. ومنو يعتبر الإحصاء من العلوـ 

 الدساعدة لعلم الدالية والتي لا يدكن الإستغناء عنها في رسم السياسة الدالية للدولة.

والإحصاء في كوف ىذا الأختَ يقدـ للباحثتُ صورة واضحة الدعالد  تتضح الصلة بتُ الدالية العامة
والزوايا لكافة الظواىر الدالية التي يعبرن عناه ويتًبصها في صورة أرقاـ وبيانات وإحصائيات، ولا شك أف 
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ة دراسة الإحصائيات ىي التي بسثل الأساس الضروري للقياـ بالتنبؤات الدالية من تقدير للنفقات الدستقبلي
 والإيرادات الدتوقعة، فضلا عن أهميتها القصوى في برقيق الرقابة على الأجهزة الدالية الدختلفة.

على العموـ يعتبر علم الإحصاء من العلوـ الدساعدة لعلم الدالية العامة التي لا يدكن الاستغناء عنها 
 في رسم السياسة الدالية للدولة.

  عية:علاقة المالية العامة بالعلوم الاجتما .6

لا شك أف للكميات الدالية آثارا اجتماعية سواء قصدت الدولة ىذه الآثار أو لد تقصدىا، 
فالضرائب يتًتب عليها آثارا اجتماعية حتى ولو لد يقصد منها برقيق إيراد مالر للدولة، والنفقات العامة 

ة، وكثتَا ما تهدؼ الدولة يتًتب عليها آثارا اجتماعية ولو لد يقصد منها سوى إشباع حاجات عامة جوىري
عند استخداـ أدواتها الدالر إلذ برقيق بعض الأغراض الاجتماعية، وىذا ما يؤثر على طبيعة وتكوين النظاـ 
الدالر نفسو، ومن بشة يدكن القوؿ أف النظاـ الدالر يعتبر انعكاسا للنظاـ الاجتماعي وأداة ىامة من أدوات 

 برقيق أىداؼ ىذا النظاـ.

V. المالية العامة والمالية الخاصة: الفرق بين 

لد يفصل التقليديوف بتُ الظواىر الدالية والظواىر الاقتصادية، ولكنهم أخضعوا الدالية العامة، للقواعػد 
الػػتي بركػػم الداليػػة الخاصػػة.أي أخضػػعوا اقتصػػاد الدولػػة لاقتصػػاد الدشػػروع الخػػاص، وأقػػاموا التشػػابو بػػتُ الداليػػة 

ذلك فػػػإف النظريػػػة الحديثػػػة، وىػػػي تسػػػلم أف الدتغػػػتَات )الكميػػػات( الداليػػػة، كميػػػات العامػػػة والداليػػػة الخاصػػػة. لػػػ
اقتصادية، إنما تنكر التحليل الجزئي، سواء بالنسػبة للمتغػتَات الداليػة أـ بالنسػبة لدتغػتَات الاقتصػادية الكليػة، 

يػة العامػة والداليػة الخاصػة، وبزضع الاثنتُ معا" للتحليل الاقتصادي الكلي، ولا تأخذ بالتالر التشػابو بػتُ الدال
وتػػػرفض معاملػػػة الدولػػػة معاملػػػة الدشػػػروع الخػػػاص. حيػػػث بزتلػػػف طبيعػػػة النشػػػاط العػػػاـ، عػػػن طبيعػػػة النشػػػاط 

 الخاص. ويتًتب على ذلك الاختلاؼ بتُ الدالية العامة والدالية الخاصة، و أنواعها:

 من حيث الهدف: .1
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بزتلػػػف الأغػػػراض الػػػتي يسػػػعى إلذ برقيقهػػػا كػػػل مػػػن النشػػػاط العػػػاـ أو النشػػػاط الخػػػاص، عنػػػد قيامهػػػا  
بالنشاط الدالر، فالأفراد والدشروعات الخاصة، تسعى من خلاؿ نشاطها الاقتصادي إلذ برقيق الػربح بػل إلذ 

دي فقػػط، في قيامهػػا تعظػػيم ىػػذا الػػربح إلذ أقصػػى حػػد لشكػػن. بينمػػا الدولػػة لا تسػػعى إلذ برقيػػق الػػربح الدػػا
بالنشػػاط الدػػالر، بػػل تسػػعى إلذ برقيػػق الدصػػلحة العامػػة للمجتمػػع، ولػػو تعػػارض ذلػػك مػػع برقيػػق أكػػبر ربػػح 
لشكن، أو حتى الوقوع في الخسارة، عندما تقدـ الدولة الخدمة للأفراد بأقل مػن تكلفتهػا. فالحػافز علػى إقػداـ 

ونو من فائدة وربح مادي فالربح ىو غاية في حد ذاتو. الأفراد والدشروعات الخاصة على العمل، ىو ما يتوقع
أما الدولة بدرافقها العامة فإنها تبحث عن الربح الدادي بقدر ما تسعى لإشباع الحاجات الجماعيػة الأساسػية 
للمجتمع. وإذا ما برقق أي ربح )فائض( من مزاولة نشاط الدولة، فهذا الربح يختلف عن الػربح في النشػاط 

أي الفػػائض الػػذي برققػػو الدولػػة، لػػيس غايػػة في حػػد ذاتػػو، وإنمػػا وسػػيلة لتوجيػػو ىػػذا الػػربح إلذ الخػػاص. فهػػو 
النشاطات الأخرى، التي تعاني من نقص في الإيراد أو برتػاج إلذ دعػم ومسػاعدة ماديػة. وتأخػذ في الحسػباف 

معيػػار الحكػػم بعػػض العوامػػل الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والسياسػػية. ويتًتػػب علػػى اخػػتلاؼ الذػػدؼ، اخػػتلاؼ 
على مدى لصاح أو إخفاؽ السياسة الدالية، في كل من الدالية العامة والدالية الخاصة فإذا كاف الربح ىو معيػار 
لصػػاح النشػػاط الخػػاص، وأثػػر ذلػػك في حػػل الدشػػكلات الخاصػػة للأفػػراد والدشػػروعات مػػن خػػلاؿ الدوازنػػة، فػػإف 

يػة والسياسػية، ىػو معيػار لصاحهػا، مػن خػلاؿ آثػار تلػك برقيق الدالية العامػة لأىػدافها الاقتصػادية والاجتماع
السياسػػة الداليػػة في الاقتصػػاد القػػومي، أي أثػػر الدتغػػتَات الداليػػة، النفقػػات العامػػة والإيػػرادات العامػػة والقػػروض 
العامة في الدخل القومي، وكيفية توزيعو، وإعادة توزيعو بدا ينسجم مع الأىداؼ المحددة التي بزتلف من دولة 

أخػػرى، بػػاختلاؼ الفلسػػفة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة الػػتي تتبناىػػا، والدرحلػػة الػػتي يدػػر بهػػا الاقتصػػاد القػػومي إلذ 
 في الدولة الواحدة.

في دائػرة الدنفعػة العامػة، أي  ىدؼ الدالية العامة ىو برقيق الدصلحة العامػة، وبالتػالر فنشػاطها وعملػي
الخاصة ينحصر ىدفها في برقيق الربح إلذ أقصى  ا الداليةلإشباع الحاجات الجماعية الأساسية للمجتمع،بينم

 والدؤسسات الخاصة ىو برقيق فائدة وربح مادي خاص. ما يدكن، لأف ن الحافز لدى الأفراد

 من حيث تحصيل الإيرادات: .2
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من الطبيعي أف يكوف ىناؾ، اختلاؼ في طريقة الحصوؿ على الإيػرادات اللازمػة بػتُ كػل مػن الداليػة  
الدالية الخاصة فالدولة كمػا ىػو معػروؼ، تتمتػع بسػلطة الأمػر والنهػي والإلػزاـ، الدنبثقػة عػن حقهػا في العامة، و 

، وإصدار القروض العامة، والإصػدار الجديػد أي أف الدولػة  السيادة، الذي يتمثل في فرض الضرائب والرسوـ
فراد بدثػل ىػذه السػلطة، فيعتمػدوف تعتمد على الوسائل الإجبارية في الحصوؿ على إيراداتها بينما لا يتمتع الأ

في الحصوؿ على إيراداتهم على عنصر الاختيار والتعاقد عن طريق بيػع منتجػاتهم وتقػديم خػدماتهم للدولػة أو 
للأفراد. ومػع ذلػك فإننػا لصػد في بعػض الحػالات، أف الدولػة قػد تلجػأ في الحصػوؿ علػى إيراداتهػا إلذ الوسػائل 

لحصوؿ على إيراداتهم، عن طريق الاختيار والتعاقد، وىػذا يظهػر في حػاؿ إدارة نفسها التي يتبعها الأفراد في ا
الدولػػة لأملاكهػػا العقاريػػة، وفي مشػػروعاتها )الإنتاجيػػة، الزراعيػػة، والصػػناعية والتجاريػػة(، الػػتي تسػػري عليهػػا، 

ط الخػػاص بقػػوة طرائػػق الإدارة والقواعػػد الفنيػػة وأحكػػاـ القػػانوف الخػػاص. ومػػن ناحيػػة ثانيػػة، فقػػد يتمتػػع النشػػا
اقتصادية بسكنو من فرض إرادتو على الأفراد الدستهلكتُ، وىي الحالة التي يتمتع بها ذلك النشاط بالاحتكار 

 الفعلي أو القانوني.

وسائل القسر والاجبار في  تتمع الدولة بسلطة الالزاـ والاكراه بتحصيل الضرائب وغتَىا، حيث تعتمد على
فتقر الدالية الخاصة إلذ ىذا العنصر، إذ برصل ايراداتها عن طربق  الاختيار تبينما  الحصوؿ على أموالذا.

والتعاقد وبيع منتجاتها، إلا في الحالات التي يتمتع نشاطها بالاحتكار القانوني فتفرض إيراداتها على الأفراد 
 الدستهلكتُ.

 من حيث المسؤولية والرقابة: .3

ابػة الأوسػػع لكونهػا تتعلػق بػأمواؿ بزػص الصػالح العػاـ، فػػالالتزاـ تتسػم الداليػة العامػة بديػزة الدسػؤولية والرق
ؼ بأموالذػػا يكػػوف أدؽ، حيػػث برظػػى بحمايػػة قانونيػػة شػػديدة ومتميػػزة، وفي حالػػة الدخالفػػة فيهػػا دقيػػق والتصػػر 

لعقوبػػػة جنائيػػػة وتأديبيػػة. في حػػػتُ لصػػػد في الداليػػػة  عنػػد التصػػػرؼ بالدػػػاؿ العػػاـ فػػػإف الدوظػػػف الدخػػػالف يتعػػرض
  تزيد العقوبة عن الإفلاس )حالة التجار(.الخاصة لا
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وغتَىا، والتي تفرض من  أما على صعيد الرقابة، فإف ن الأمواؿ العامة بزضع لرقابة سابقة وآنية ولاحقة
 السػلطة التنفيذيػة، القضػػائية والتشػريعية، وتسػتند ىػػذه الرقابػة علػى عنصػػر السػلطة عكػس الداليػػة الخاصػة الػػتي

 التعاقد.تستند على عنصر 

 من حيث المصدر: .4

، القروض والاصدار  بستع الدولة بسلطات واسعة في زيادة ايراداتها الدتأتية من عدة مصادر )الضرائب، الرسوـ
النقدي(، بينما تتقيد الدالية الخاصة في ايراداتها المحددة من الأرباح، وترتبط عملية الانفػاؽ لػدى الأفػراد علػى 

اد حيث تتحدد أوجو الانفاؽ لشػا يبيعونػو مػن منتجػات فػلا يسػتطيعوف بذػاوز ضوء ما يتحصلوف عليو من اير 
 ايراداتهم.

 من حيث الأسلوب: .5

بزتلػػػف الدولػػػة عػػػن الأفػػػراد، في كيفيػػػة الوصػػػوؿ إلذ الدوازنػػػة بػػػتُ النفقػػػات العامػػػة والإيػػػرادات العامػػػة.  
اد، وىػم مقيػدوف بهػذا الإيػراد أي فالأفراد والذيئات الخاصة، يرتبوف نفقاتهم في ضوء ما يحصػلوف عليػو مػن إيػر 

أف الأفراد والذيئات الخاصة يقوموف بتقدير إيراداتهم، من دخػوؿ وأربػاح يح يحػددوف بعػد ذلػك أوجػو إنفاقهػا، 
في حدود ىذه الإيرادات، ومن يح تتحقق الدوازنة بتُ الإيرادات والنفقات، من خلاؿ تبعيػة الإنفػاؽ للإيػراد، 

 راد على الإنفاؽ.أي تطبيق قاعدة أولوية الإي

وبرػدد الدولػػة أولا" أوجػػو الإنفػػاؽ الدختلفػػة، الػػتي يجػػب أف تقػػوـ بهػػا، يح تقػػوـ بعػػد ذلػػك في ضػػوء ىػػذا 
الإنفاؽ بتقدير إيراداتها اللازمة لتغطية ذلك الإنفاؽ. ويعتٍ تبعية الإيراد العػاـ للإنفػاؽ العػاـ، أي أف الدوازنػة 

 لعاـ على الإيراد العاـ. تتم في ضوء تطبيق قاعدة أولوية الإنفاؽ ا

ويعود ىذا الاختلاؼ في الأسلوب، بتُ الدالية العامة والدالية الخاصة، إلذ أف الدولة تتمتع بسػلطات  
، أـ تلػػك الإيػػرادات الدتأتيػػة  أوسػػع لزيػػادة إيراداتهػػا، سػػواء تلػػك الإيػػرادات الدتأتيػػة عػػن طريػػق الضػػرائب والرسػػوـ

الخارجيػػة، أو عػػن طريػػق الإصػػدار الجديػػد. ولكػػن سػػلطة الدولػػة ىػػذه عػػن طريػػق القػػروض العامػػة الداخليػػة أو 
ليسػػت مطلقػػة، وإنمػػا تبقػػى مقيػػػدة بدسػػتوى التشػػغيل في الاقتصػػاد القػػػومي بالطاقػػة الداليػػة وبالطاقػػة الضػػػريبية 

 للاقتصاد القومي.
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 ومػػػن جهػػػة أخػػػرى، يسػػػتطيع الأفػػػراد والدشػػػروعات الخاصػػػة، أف يتجػػػاوزا قاعػػػدة أولويػػػة الإيػػػراد علػػػى 
 الإنفاؽ، إذا ما استطاعوا اللجوء إلذ الاقتًاض، ومن يح يدكنهم الإنفاؽ بدا يتجاوز دخولذم الدعرفة.

 من حيث القانون: .6

بزضع مالية الأفراد في تكوينها وفي حريتها إلذ قواعد والتزامات القانوف الخاص، بينما الدالية العامة بزضع 
 إلذ قواعد صارمة ىي قواعد القانوف العاـ.

ا بزضع الدالية العامة عند قيامها بالانفاؽ وجباية الايراد لاجراءات وقواعد ومبادئ الديزانية العامة كم
وللسلم الاداري والنظاـ العاـ كقاعدة السنوية وقاعدة الشمولية وعدـ التخصيص، أما في الدالية الخاصة 

نهم يقوموف بتقدير ايراداتهم من يتقيد الأفراد في نفقاتهم على ضوء ما يتحصلوف عليو من ايراد، أي أ
مدخوؿ وأرباح يح يحددوف بعد ذلك أوجو انفاقها في حدود ىذه الايرادات. كذلك لا بزضع الدالية الخاصة 

 لنفس قواعد الدالية العامة والنظاـ العاـ.

 من حيث الملكية )التنظيم(:  .7

ا يتعلػق بشػكل الدلكيػة القػائم في  بزتلف الدالية العامة عػن الداليػة الخاصػة مػن حيػث التنظػيم، وىػو مػ  
كل منها. فالدلكية في الدشروعات العامة ليست ملكا" لفرد معتُ، أو لرموعة من الأفراد، بل تكػوف الدلكيػة 
ملكػػػا" للمجتمػػػع بدختلػػػف طبقاتػػػو. وتكػػػوف الدلكيػػػة في الدشػػػروعات الخاصػػػة، لفػػػرد أو لرموعػػػة مػػػن الأفػػػراد، 

ط في كػػػل منهمػػػا، ويختلػػػف بالتػػػالر برديػػػد الذػػػدؼ، أو لرموعػػػة ولػػػذلك يختلػػػف الحػػػافز علػػػى القيػػػاـ بالنشػػػا
 الأىداؼ، التي يرغب كل منها في برقيقها.

نخلص لشا تقدـ، إلذ أف ىنػاؾ اختلافػات بػتُ الداليػة العامػة والداليػة الخاصػة. وىػذا لا يعػتٍ الانفصػاؿ  
وي وتكامػل تػاـ؛ لأف كػلا" التاـ بينهما. بل على العكس، فهو يؤكد ما يجػب أف يكػوف بينهمػا مػن تػرابط قػ

منهما يشكل جزءا" ىاما" من اقتصاد قومي، ويعمل كل منهما إلذ الجانب الآخر في اقتصػاد قػومي واحػد، 
ويؤثر كل منهما في الآخر. فالدالية العامة تؤثر في القطاع الخاص اقتصاديا" وماليػا" ذلػك أف النفقػات العامػة 

سػتوى دخػوؿ الأفػراد والذيئػات الخاصػة. كمػا أف الإيػرادات العامػة تدخل في تيار الإنفاؽ الكلػي، وتػؤثر في م
 )الضرائب( بسثل اقتطاع جزء من الدخوؿ والثروات الفردية الخاصة.
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وىكػػذا فػػإف ىنػػاؾ علاقػػات متبادلػػة بػػتُ الداليػػة العامػػة والداليػػة الخاصػػة، وبخاصػػة أف الإيػػرادات العامػػة  
الداليػة، الػتي بسثػل جػزءا" مػن الػدارة الاقتصػادية الكليػة، ويعمػل  والنفقات العامة، تشكل ما يطلق عليو الدارة 

 كلاهما في المجتمع لاقتصاد واحد.

VI. :نشأة وتطور علم المالية العامة 

من البديهي أنو لا وجود لدالية الدولة قبل وجود الدولة ذاتها، غتَ أف ما يدكن الإشارة إليو ىو أنو        
وكاف لذا ماليتها التي  بذمعات عامة ابزذت شكلا من أشكاؿ التجمع، وقبل وجود الدولة كانت ىناؾ 

 نظمتها كل بصاعة حسب ظروفها الخاصة والخاضعة للأعراؼ والتقاليد والقواعد الدنظمة للجماعة.

  في العصور القديمة: .1

بة، وإلذ كانت دولة الفراعنة بدصر، والإمبراطورية الرومانية تلجأ إلذ فرض الجزية على الشعوب الدغلو 
عمل الأرقاء )العبيد(، للحصوؿ على موارد تنفق منها على مرافقها العامة، وقد عرفت مصر الفرعونية 

كما عرفت الإمبراطورية  الضرائب الدباشرة والغتَ مباشرة على الدعاملات التجارية وعلى نقل ملكية الأراضي.
 قود البيع والضريبة على التًكات.الرومانية أيضا أنواعا معيننة من الضرائب، كالضريبة على ع

 في العصور الوسطى: .2

اندلرت الدالية العامة للدولة مع مالية الحكم فلم يكن ىناؾ فصل بتُ الداليتتُ، إذ لد يكن ىناؾ بسيز 
بتُ النفقات العامة اللازمة لتسيتَ الدرافق العامة، وبتُ النفقات الخاصة اللازمة للحكم وأسرتو وحاشيتو، أما 

ة للإيرادات فقد كانت برصل عليها الدولة من الاستيلاء والدصادرة، بالإضافة إلذ استخداـ الأفراد في بالنسب
 القياـ ببعض الأعماؿ العامة لرانا دوف الحصوؿ على مقابل.

ولد يكن للضريبة في العصور الوسطى شأف يذكر، فقد كانت الدولة تستمد إيراداتها من أملاؾ 
 على نفسو وأسرتو ورعينتو.الحاكم التي ينفق منها 
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 المالية العامة في الاسلام: .3

جاء الإسلاـ فوجدت الدولة في القرآف والسنة قواعد مالية واضحة الدعالد، وقد استكملت ىذه 
القواعد في الاجتهاد والفقو الإسلامي حتى غدت الدالية العامة في الإسلاـ نظاماً متكاملًا، وقد اشتمل ىذا 

 العامة التالية:النظاـ على الخطوط 

 الإيرادات في الدولة الإسلامية: .1.3

اشتمل بيت الداؿ في الإسلاـ على إيرادات دورية )كالزكاة والخراج( وإيرادات أخرى غتَ دورية لا  
 تتكرر سنوياً، وفي خلافة عمر أمر بإنشاء )ديواف بيت الداؿ(، وقد نظم الإيرادات في عدة بيوت، أهمها:

ويعدن ىذا البيت مورداً مالياً لا ينضب لاحتوائو على ىدفتُ )دنيوي وأخروي( وىدؼ  بيت الزكاة: -
 مالر واجتماعي واقتصادي.

فالخراج ضريبة عينية على الأرض الزراعية التي فتُحت صلحاً أو  بيت الخراج والجزية والعشور: -
تفرض على رؤوس أىل  قهراً دوف النظر إلذ الشخص الدكلف بدفعها، أما الجزية فهي فريضة مالية

الذمة، وتسقط بإسلاـ الشخص، وتعدن العشور من الفرائض الدالية التي تفرض على بضائع التجار 
من أىل الذمة وغتَ الدسلمتُ التي يقدموف بها إلذ البلاد الإسلامية، ولا تفرض على التجارة بتُ 

 الدوؿ الإسلامية تشجيعاً لذا بتُ ىذه الدوؿ.
ػ از ػ وإف كانت إيرادات غتَ دوريةإف إيرادات الغنائم والفيء والرك والركاز: بيت الغنائم والفيء -

تعكس آنذاؾ التصنيف الدقيق والتوزيع في إيرادات الدولة، حيث كاف بزصيص ىذه الدوارد 
لإنفاقها على منافع وخدمات عامة. وىي توجو لتغطية النفقات العسكرية والحربية، ويوزع الباقي 

ات إلذ عدة أسهم لزددة بآيات قرآنية. فالغنائم ما يؤخذ عنوة أو جبراً بالقتاؿ، من ىذه الإيراد
والفيء ما يحصل عليو الدسلموف دوف قتاؿ، أما الركاز فهو الداؿ الذي يعثر عليو في باطن الأرض  

 كنزاً أو معدناً، وحكمو يشبو إلذ حد كبتَ أمواؿ الغنائم.
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بها الأمواؿ الدصادرة وأمواؿ الدرتدين والضوائع التي لا  ويقصد البيت الخاص بالإيرادات الأخرى: -
 صاحب لذا ولا يعرؼ مالكها أو وارثها، فجميعها تعدن إيرادات لبيت الداؿ.

 :الإنفاق في الدولة الإسلامية .2.3

 قُسم الإنفاؽ في الإسلاـ إلذ نوعتُ:

دولة، ففي الحالة وفيو يقسم الإنفاؽ بحسب طبيعة الإيراد، وبحسب حاجة ال الإنفاق الحكومي: -
، أي إف كل إيراد ينُفق على جهة معيننة يحدد لذا نوع  الأولذ توزع النفقة ضمن دائرة إيراد معتُن
الإيراد، وفي الحالة الثانية وىو تقسيم النفقة بحسب حاجة الدوؿ وما بسر بو من ظروؼ عرضية 

د حاجة الدولة لنفقات طارئة واستثنائية، فغالباً ما بزصص الإيرادات الضرورية والاستثنائية لس
 وعرضية، وىي نفقات لسصصة للإصلاحات الدستعجلة واللازمة لضرورات بسر بها الدولة.

ويستند ىذا الإنفاؽ إلذ مبدأ التكافل أو التضامن الاجتماعي وقاعدتو، وأنواعو   الإنفاق الأهلي: -
مة ومكملة للتًابط الإسلامي كثتَة كالصدقة والحسنة والكفارة والوصية والوقف، فهي إنفاقات متم

 والاجتماعي والاقتصادي في المجتمع الإسلامي.

 الملامح الرئيسة للمالية العامة الإسلامية:  .3.3

يدكن تعريف الدالية العامة الإسلامية بأنها لرموعة الدبادئ والأصوؿ الاقتصادية العامة التي وردت في 
فقات العامة للدولة الإسلامية والدوازنة بينهما، وبناءً على القرآف والسنة والتي تعالج الإيرادات العامة والن

 ذلك يدكن برديد الدلامح الرئيسة للمالية العامة الإسلامية والنظاـ الدالر الإسلامي بدا يلي:

لقد انفرد النظاـ الدالر الإسلامي بفرائض مالية برمل عدة أىداؼ، فمنها ما ىو دنيوي مساهمة في  -
صادية والاجتماعية وبناء الدولة الإسلامية. ومنها ما ىو ديتٍ يؤديها الفرد برقيق الأىداؼ الاقت

 لتحقيق العبودية لله تعالذ.
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ىنالك اىتماـ خاص بالداؿ، فقد قدـ على النفس والأولاد، والداؿ في الإسلاـ ليس غاية بذاتو، بل  -
دـ لرتمعو دوف وسيلة يستعتُ بها الدسلم، وعلى الدسؤوؿ أف ينفق ىذا الداؿ ضمن ضوابط بز

 الدساس بحدود الله.
الدسلم مستخلف في الداؿ الذي بحوزتو يستخدمو وينتفع بو ضمن الحدود التي رسمها الإسلاـ؛ لأف  -

 الداؿ ملك لله تعالذ وحده.
 أغلب الفرائض الإيرادية والإنفاقية الإلذية دقيقة في تنظيمها في نصابها وتوزيعها. -
ا ما ىو إجباري، ومنها ما ىو تعبدي يتعلق بجهد الفرد في الأداء الفرائض الدالية الإسلامية منه -

 وإيدانو.
تبويب النفقات العامة إلذ نفقات حكومية ونفقات أىلية لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية  -

 والاجتماعية والدينية تشمل المجتمع الإسلامي كلو.
التشريع الدالر الإسلامي بالقرض لدساعدة الآخرين على التخلص من الربا والاكتناز على ألا  أخذ -

 يكوف مشروطاً أو حاملاً لنفع يعود على الدقرض.

ومنو يدكن القوؿ أف النظاـ الدالر الإسلامي نظاـ متكامل ولزكم، نظَّم مالية الدولة ومالية الأفراد، 
زالت النظم الدالية الحديثة بذادؿ في مضمونها، ولكن الدولة العربية ابتعدت وأوجد مبادئ في ىذا الإطار ما 

 فشيئاً عن ىذا النظاـ بسبب سعة البلاد الدفتوحة وابتعادىا عن تلك التعاليم.  شيئاً 

 : مرحلة الدولة الحارسة أو الإقتصاد الحر .4

لكلاسيكي التي تبنت ( فلسفة الفكر ا11حيث ىيمنت خلاؿ ىذه الفتًة من القرف التاسع عشر )
 لرموعة من الدبادئ في الدالية العامة من بينها:

 برديد النفقات العامة. -
 توازف الديزانية العامة. -
 حيادية الدالية. -
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وجاءت مرحلة الاقتصاد الحر كنتيجة للثورتتُ الصناعية في إلصلتًا، والثورة الفرنسية وكانت نتيجتها 
يدي القائم على الدبدأ الذي قاؿ بو آدـ سميث "دعو يعمل، أتركو يدر"، ظهور النظاـ الرأسمالر في شكلو التقل

حيث يرى الداعوف إلذ النظاـ الرأسمالر أنو يتعتُ على الدولة عدـ التدخل في النشاط الاقتصادي وترؾ 
اصة، الأفراد أحرارا في معاملاتهم الاقتصادية والاجتماعية على اعتبار أف الفرد يعمل على برقيق منفعتو الخ

ويؤدي ذلك في آف واحد إلذ برقيق منفعة الجامعة )حسب مفهوـ اليد الخفية لآدـ سميث(، والتي ىي عبارة 
 عن عدـ وجود تعارض بتُ مصلحة الفرد ومصلحة الجماعة.

عليو يجب أف يقتصر دور الدولة على إشباع الحاجات العامة من أمن ودفاع وعدالة ومرافق عامة، 
ا حياديا لا تأثتَ لو على سلوؾ الأفراد، بالإضافة إلذ إشرافها )الدولة( على الدرافق شريطة أف يكوف تدخله

العامة التي لا يقوى النشاط الخاص على القياـ بها، إما لضخامة تكاليفها أو لضآلة ما تدره من أرباح 
 التعليم، الطرؽ، الدواصلات، الدياه، الغاز والكهرباء ...إلخ.

قتصادية والسياسية يستلزـ الأمر عدـ تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وحتى تتوفر الحرية الا
للأفراد إلا في حدود ضيقة لأف ترؾ الدبادرة الفردية للأفراد كفيلة بتحقيق أقصى إنتاج لشكن، وبرقيق التوزيع 

 العادؿ للدخل والثروة دوف الحاجة إلذ تدخل الدولة.

دي للدولة وحيادىا الدالر جعل مفهوـ الدالية العامة لررد إف القيود الدوضوعة على النشاط الاقتصا
مفهوـ حسابي لنفقات الدولة وإيراداتها، وخاؿ من أي بعد اقتصادي أو اجتماعي، وساد ىذا الدفهوـ إلذ 

 عدة قروف إلذ غاية أوائل القرف العشرين.

  مرحلة الدولة المتدخلة )العصر الحديث(: .5

ت الدولة ولأسباب لستلفة للتدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، من الحرب الأولذ اضطر  اإبتداءً 
 من بتُ أسباب ىذا التدخل ما يلي: 1121وقد ازدادت أبعاد ىذا التدخل بوقوع الكساد الكبتَ سنة 

 رغبة الدولة في إشباع الحاجات العامة. -
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 معالجة بعض الدشاكل الاقتصادية من بطالة وتضخم. -
 في توزيع الدخوؿ والثروات بتُ الأفراد.التقليل من التفاوت  -
 تفعيل دور القطاع الخاص في النمو، ودفع عجلة التنمية. -
 الحد من التكتلات الرأسمالية الاحتكارية، وتشجيع الدشروعات الصغتَة والدتوسطة. -

يطلق على الدولة في ىذه الحالة الدولة الدتدخلة لكونها تتدخل في النشاط الاقتصادي لتحقيق 
ؼ المجتمع الاقتصادية والاجتماعية بالرغم من الفكر الاقتصادي السائد في تلك الفتًة الذي يؤمن أىدا

بدوره بالحرية الاقتصادية والدبادرة الفردية، إلا أنو يعطي للدولة دورا جديدا متميزا في النشاط الاقتصادي، 
فية، فاتسع الإنفاؽ العاـ وتعددت ميادينو، ويذلك أصبح علم الدالية العامة أكثر تعبتَا عن فكرة الدالية الوظي

كما تغتَت النظرة ابذاه الضرائب فلم تعد أداة لجمع الداؿ بل تعددت وتنوعت أىدافها، وابزذت مالية 
الدولة طابعا وظيفيا، فلم بعد ىدفها إيجاد توازف حسابي بتُ الإيرادات العامة لدولة ونفقاتها، وإنما ىدؼ 

 تصادي والاجتماعي ورفع مستوى معيشة الدلايتُ من الدواطنتُ.إلذ برقيق التوازف الاق

ومنو فإف الحديث عن تطور الدالية العامة في العصور القديدة والعصور الوسطى ومرحلة الاقتصاد الحر، 
والعصر الحديث ما ىو إلا تربصة للدور الذي لعبتو الدولة في المجاؿ الدالر من دولة حارسة إلذ دوؿ متدخلة 

 ولة عصرية.إلذ د

في مرحلة الدولة الحارسة ىيمنت فلسفة الفكر الكلاسيكي التي تبننت لرموعة من الدبادئ في الدالية 
العامة بسثنلت في برديد النفقات العامة، وفكرة توازف الديزانية العامة للدولة القائمة على منطق الدفكرين 

طر الدولة للاقتًاض"، بالإضافة إلذ مبدأ حيادية الكلاسيك القائلة بأنو "عند اختلاؿ توازف الديزانية تض
الدالية العامة الذي مفاده أف دور الحكومة في إطار الدولة الليبرالية ىو التحكيم أثناء النزاعات بتُ الأعواف 

 الاقتصاديتُ دوف التدخل الداخلي داخل الإقليم دوف التكفل بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية.

الدتدخلة التي جاءت كنتيجة للأزمة التي أعقبت الحرب العالدية الأولذ، والتي بسينزت وفي مرحلة الدولة 
بإعادة النظر في معظم الدبادئ الدالية الكبرى للنظرية الكلاسيكية، تركت الدولة الليبرالية مكانها للدولة 
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مية، وإعادة النظر في الدتدخلة، حيث يظهر تدخل الدولة ؼ الدالية العامة من خلاؿ زيادة النفقات العمو 
التوازف الديزاني من خلاؿ البحث عن مصادر أخرى لتمويل العجز، وخروج الدالية العامة من حياديتها، 

 حيث تم الاستغناء عن ىذه الحيادية لسببتُ:

: على اعتبار أف النفقات العمومية صارت بستص جزءا ىاما من الدخل الوطتٍ، حيث صار الأول -
 القرارات الدتعلقة بالديزانية بعتُ الاعتبار.من الضروري أخذ 

 : أف كل الدوؿ صارت تستعمل الدالية العامة كأداة رئيسية في السياسة الاقتصادية.الثاني -

 : مرحلة الدولة العصرية .6

في ىذه الدرحلة عرفت الدالية العامة تطورا أكبر في القرف العشرين الراجع إلذ تعدد الدالية، بالنظر إلذ 
طبيعة الإيرادات والنفقات العامة التي بزتلف من دولة متقدمة إلذ أخرى، في طريق النمو، وقد أهمية و 

استحدثت الدالية الدعاصرة من طرؼ الأنظمة البرلدانية وبذد ىذه العلاقة تفستَا منطقيا تاريخيا، حيث 
لدمكن والدسموح للحكومة عمدت البرلدانات الدنتخبة عقب انهيار الحكم الدلكي إلذ الحد من لراؿ التدخل ا

 عن طريق استعماؿ التقنيات الدالية الدتمثلة في التًخيص الدبدئي لإيرادات ونفقات والخدمات العمومية.

يبقى أف نشتَ في الأختَ إلذ الدالية العامة في النظاـ الإسلامي الذي يحدد أوجو الإنفاؽ قبل أف يرد 
غتَه من النظم الوضعية، فالنظاـ الإسلامي ينطلق في تكاليفو الدالية  إليو الداؿ الدراد إنفاقو، وىو ما يدينزه عن

وفرضياتو التمويلية من أوعية مالية فريدة في نوعها وذاتها، ومن حصائل مالية غنية في مواردىا غزيرة في 
لوىية في مردودىا قوية في مصادرىا مستقرة في ينابيعها، أشهرىا فريضة الزكاة التي تستند في وجودىا إلذ الأ

 التنزيل وإلذ السنة النبوية في التفصيل.
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 تمهيد: -

فيتبرايبربربربربربربرهتأ بربربربربربربر اك ةةتك بربربربربربربر تتع بربربربربربربر ت ةكبربربربربربربر تتاا وابربربربربربربر تعتبربربربربربربراتاالعابربربربربربربرةتتااعةستبربربربربربربر تأ اةتاابربربربربربربر تت بربربربربربربرت  س ةت
ت وعتاا وابربربربربر تحبربربربربر ثتفيواابربربربربر تتبربربربربر  تتت.بربربربربروتعاًتوتتطاّبربربربربرً اتّع بربربربربر تاات.بربربربربروتعتاابربربربربر يتتجوانبربربربربرشتا نلبربربربربر. تااعةستبربربربربر  

 الاجتمةع تأوتالاقتصة يتالم توىتعلىتسواء

I. :تعريف النفقة العامة 

الجمةعبربربربربربرةتتا ليبربربربربربر ت تتسبلبربربربربربر تنابربربربربربر يتّابربربربربربرومتلحكنعةقبربربربربربر تتبربربربربربر  تعبربربربربربرةمت ا  وسبربربربربربر تأواالعابربربربربربر تااعةسبربربربربربر ت بربربربربربر ت
تلحاص تبرايهتالملعع تااعةس  

بربربربرةّت سبلبربربربر تنابربربربر يتيخبربربربرعجتسبربربربر تاا ستبربربربر تالمةايبربربربر تال وابربربربر  أوتإحبربربربر ىتتعبربربربرعتمتعلمبربربربرةءتالمةايبربربربر تاالعابربربربر تااعةسبربربربر تلح مت
ت.تلظيمةتهةتلحاص تإتبةعتحةج تعةس  

بربربربربربرةّ ت ماةلحبربربربربربر ت سبربربربربربر تتالتابربربربربربرونًتاالابربربربربربر يتّبربربربربربر سعتلحكنعةقبربربربربربر تتبربربربربربر   مبربربربربرةتّععتك بربربربربربرةتاابربربربربربربع تاقابربربربربربرعتعلبربربربربربرىتأمت
يبربربربر تسعيلبربربربر تسبربربربر تالمبربربربرةلتابربربربر لتكبربربربر ةتت.أتبربربربر ةقتااابربربربرةنونتااعبربربربرةمتاتبربربربربةعتحةجبربربربر تعةسبربربربر   لحكنعةق بربربربرةتفيتتبربربربر  ت مت

ت.زسلي تسعيل تبه متإتبةعتحةجةتتعةست تسعيل تالمجتمعتاا يتتلظم ت  هتاا وا  

 سبل تنا يتّاومتلح كع تت  تعةمتس تأج تاتبةعتحةج تعةس  

II. فقة العامةعناصر الن: 

 تتمث تكيمةتّل ّ

 تالنفقة العامة مبلغ نقدي : .1

علبربربربربربرىتسبربربربربربرةتبرتةجبربربربربربر تسبربربربربربر تتإنتاا وابربربربربربر تو بربربربربربر تتابربربربربربرومتلحواجبةتهبربربربربربرةتت بربربربربربرت  متسببربربربربربرةا تنا ّبربربربربربر تبشلبربربربربربرةتال صبربربربربربرول
اابربربربر تتالانتةجيبربربربر تسلتجبربربربرةتتوسبربربربرلعتوابربربربر سةتتوسابربربربررتسبربربربر تاجبربربربر تت بربربربريلأتالمعاكبربربربرهتااعةسبربربربر توبشلبربربربرةتابربربربرعؤو تا سبربربربروال

ت الم تلع تبرتةج ةتالايةمتلحةلملعوعةتتالاستثمةعّ تاا تتت ع تبهةتولملحتالم ةع اتتوااعةنةت
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تتالنفقة العامة يقوم بها شخص معنوي عام : .2

اصبربربربربربربربربربر  بربربربربربربربربربر ت بربربربربربربربربربرةاوزاعاتتتوّ لحةالبربربربربربربربربربر  تالمعلبربربربربربربربربربرويتااعبربربربربربربربربربرةمتإسبربربربربربربربربربرةتا ي بربربربربربربربربربرةتتوالم س بربربربربربربربربربرةتتااعةسبربربربربربربربربربر تالمع طّ
بربربربربربربربربربر تعلبربربربربربربربربربرىتسبربربربربربربربربربربي تالمثبربربربربربربربربربرةلاا سعتتأووالمبربربربربربربربربربر ّعّةتتااعةسبربربربربربربربربربر توا بربربربربربربربربربرةا تااو ليبربربربربربربربربربر ةت تاابلبربربربربربربربربربر ّةتةتااولاّبربربربربربربربربربرةتتّ طّ

 ااولائي   ااتلعي ّ  والم ّعّةت

 تالنفقة العامة تهدف إلى تحقيق النفع العام : .3

تااعةس  تو  اتالمب أتساعتلح سعّ ّتإنتااغعضتس تاالعا تااعةس ت وتبرايهتالملعع 

 تو مةّتأنتالملعع تااعةس تيجشتأنتتلبعتالملعع تااعةس ؛أ
 أنتاالعابربربربر تااعةسبربربربر تإساتحاابربربربر تسلععبربربربر تعةسبربربربر تكبربربربركنتسابربربربررتّبربربربر  يتإلذتبرايبربربربرهتسببربربربر أتالم بربربربرةواةتثةني مبربربربرةّت

تلحينتالموا لينتفيتبرم تا عبةءتااعةس  

كبربربربركسات بربربربر ك تاالعابربربربر تااعةسبربربربر تإلذتبرايبربربربرهتنعبربربربرعتابربربربرةقتابربربربربع تا كبربربربرعا ت ونت بربربربرلأ  تأوتلحعبربربربر تااع بربربربرةتت
يبربربربربر تا كبربربربربرعا تأوتلحايبربربربربر ت ونت لأ بربربربربرةتكبربربربربركنت بربربربربر اتّعبربربربربرعتبزعيبربربربربر تثابربربربربر تا عببربربربربرةءتااعةسبربربربربر تعلبربربربربري  تعلبربربربربرىتح بربربربربرةبتلحا

تااع ةتتا اعى 

III. :تأهمية تقسيم النفقات العامة

تت  ي تصية  تواع ا تااااسج   1
تبرايهتاا عةءةتوااععةاي تفيتتلعي تالميطاني    2
تا س تأ  امتا ةسب ةتالمعاجع ةتالمعاقب توالاعتمة    3
 ثةعتالم تلع تالأنل. تااعةس  اقت  ي ت عاس ت  4

ت

ت
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IV.  :تقسيمات النفقات العامة 
 حسب الهدف ) التقسيم الوظيفي(: .1

 مذ تح شت  اتالمعيةعّ

 نعاةتتإ اعّ ّتسعتب. تلح لأتسصةلحتاا وا ت ةا كةعةتا س توااع اا توا ق ةمتاا يةسي   -
 نعاةتتاجتمةعي ّتااتعلي ةتااص  ةتاالا ةتاا   تاات سينتالاجتمةع ةتسلحتااب.ةا   -
 اات تي توبصيعتاالعاةتتالملتج  تنعاةتتاقتصة ّ ّتنعاةتتاستثمةعّ ةتاابنى -
 حسب معيار استخدام القدرة الشرائية: .2

 مذ تح شت  اتالمعيةعّ

االعابربربربربربربرةتتا ايايبربربربربربربر ّتنعابربربربربربربرةتتسبةتبربربربربربربرعةتتهبربربربربربربر متإلذتا صبربربربربربربرولتعلبربربربربربربرىتسبربربربربربربرلعتوابربربربربربربر سةتتتبربربربربربربر  يتإلذت -
ة ةتسبةتعةتا نتةجتااو ع  واا ا تااو عت تاتلاجوعتوتاا لع  تزّ

لي ّتالاعةنةتتالاقتصة ّ - ةتالاعةنةتتالاجتمةعي تاا تالم س ةت تابع تااا.ةعةتتوتاالعاةتتبروّ
ة ةتاا.لشتاا ل ت تإعة ةتتوزّعتاا ا تااو ع  توأنواع ةتّتتته متفيتاال ةّ تإلذ تزّ

 تإعةنةتتالاستغ لت ت ع تا سعةع ؛
 تااتوازن؛تاعةنةتتبرايه
 تإعةنةتتااتج يط؛
 وتااواع ات  إعةنةتتااتجةعةتالخةعجي ت تتلجيعتنوعتسعينتس تااصة عاتتأ 
 حسب تكرارها الدوري: .3

 مذ تح شت  اتالمعيةعّ

االعاةتتااعة ّ ّت  تاا تتت ععتلحصع ت وعّ توسلتظم تفيتالميطاني تااعةس تال وا ت تأجوعت تأيتت عاعت -
 االوع 
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تأوقةتت - تفي تت ون تاا  تاالعاةت تسث  ت  تسلتظم  تلحصع  تتت عع تلا ت   تااعة ّ ّ ت لأ االعاةت
 اا واعث   الخ 

 معيار شمولية النفقة:حسب  .4

 ومذ تح شت  اتالمعيةعّ

االعاةتتااو لي ت المصةلحتالمع طّ ت ّتنعاةتتاا كةعتااو عتاااضةءتاتلاس ةتوت  تالملعوعةتتساتت -
 اا.ةلحعتااو ع 

االعاةتتا لي ّتاابل ّةتتوااولاّةتةتاا تتتضمل ةتسيطاني تااولاّ تواابل ّ تسث ّتالم ..ةتتاابل ّ ت -
تالتلمي  

 سب مدة الانتفاع:ح .5

 مذ تح شت  اتالمعيةعّ

االعاةتتاا زس تا لأتسصةلحتاا وا ّتأجوعةتسصةعّ تصيةن تاابلةّةتتتاالعاةتتالجةعّ ت اات يلأت  -
تتا  وسي تسع اتتالم ةتشةت   الخ 

 االعاةتتااعأسمةاي ّتتوت مىتلحلعاةتتااتج يطتفيتالجطائع  -
 الاسلامي:تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد  .6

الاّعا اتتتيد  تتا ي تاالعاةتتااعةس تح شتااع عتالاقتصة يتالاس س توكاةتات صي تلحع 
تااعةس تااط ةةتوخم تااغلةئ توح شتاجت ة تااعا ةءتعلىتاال وتااتةلرّ

تنعاةتتالمصةلحتااعةس توبسولتس تاّعا اتتالخعاجتوالجطّ توااعلوع  -
وااغةعسينتوفيتتنعاةتتأسوالتااط ةةةتو  تالعاعاءتوالم ة ينتوااعةسلينتعلي ةتوالم اع تقلوبهمع تااعقةب -

تسبي تاللهتوالح تاا بي  
ت اا بي تنعاةتتخم تااغلةئ تو  تللهتتعةلذتواعسوا تاا عنًتوا ويتاااعبيتواايتةسىتوالم ة ينتوالح  -
تاثت ةتو  تت ونتالعاعاء نعاةتتسةتّ ولتس تااضعائشتواا  ةتتاا تلاتوعت -
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 النفقات العامة ضمن الموازنة العامة في الجزائر: قسيمت .7

الملتج ةتعاكهتسارتتسعتت.وعت وعتاا وا تفيتالاقتصة تواعوج ةتس تإ ةعتاا وا تا ةعس تإلذتاا وا 
االعاةتتلحل  تس تأهمي تتا ي تتت.وعتفيتاانعةقتااعةمةتسواءتفيتحجم تأوتفيتأنواع ةتمدةتزا تلحةلماةلح 

تاا عةءةتوااععةاي تفيتتلعي  ة تّ   تصية  توإع ا تالموازن تااعةس تبه متضمةنتبرايه

بهةتّت ءمتتالجطائعتو غلأ ةتس ت ولتااعةلدتتصل تنعاةتهةتفيتإ ةعتالموازن تااعةس تتصليعةتاةصةت
واا.بيع توا  مةتتونظةس ةتالاقتصة يتوالاجتمةع توسارتقص تااتععق تلحينت  هتاالعاةتتح شتاال  

تتلتم تعلىتسةتّل ّتحيثتّت تتا يم ةتعلىتأسة تإ اعيتوعلىتأسة تسوضوع ةتو  تلح ار

 نفقات التسيير )موازنة التسيير(: .1.7

المتعلهتلحة ةسب تتس تاااةنونت5ت مىت  ارت اعتمة اتتاات يلأ تو  تتتضم تح شتن تالمة ة
ت ج تاعتمة اتهةتفيتالموازن تااعةس تتالمصةلحتااعموسي تاا ااعموسي ت تغ.ي تا عبةءتااعة ّ تااضعوعّ تات يلأت

تال وا   

سعاكا ةتااعموسي تقص تت مةتتعتبطت  هتاالعاةتتلحةاللةطتااعة يتواايوس تال وا تواا تبس ل ةتس تت يلأ
نعاةتتاات يلأتفيتأعلحع تألحوابتتةتبذمع17-84 تس تاااةنونت24إتبةعتا ةجةتتااعةس  توح شتالمة ةت 

ت  ّ

تأعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات: تت1.1.7تتتت

الاعتمة اتتااضعوعّ تالت ع تلح عبةءتاا ّ تااعموس تلحةاضةك تإلذتا عبةءتتّلم ت  اتاابةبتعلى
تا  وس تس تااّعا اتةتوتلم تا ق ةمتااتةاي ّتالم تلع 

 اا وا  ؛ااا  تا ولّتاا ّ تاااةلح تا ست  كت اق اضت 
 ااا  تااثةنيّاا ّ تاا اال ت اا ّ تااعةم ؛ 
 ااا  تااثةاثّتاا ّ تالخةعج ؛ 
 ااا  تااعالحعّتضمةنةت؛ 
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  ااا  تالخةس ّتاالعاةتتا  وس تس تااّعا ات 
 تخصيصات السلطات العمومية:  .2.1.7

او عةتاا يةسي تو لأ ةت ا ل تاالعبيتاتيحتويت  اتاابةبتعلىتنعاةتتت يلأتالم س ةتتااعموسي 
تمجل تا ةسب       تمجل تا س ةتااالمةنةتا ل تاا ستوعية

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح: .3.1.7

المصةلحتوسةئ تاات يلأتالمتعلا تلحةلم ت  سينتوا  واتةتتوتلم تمجموع تالاعتمة اتتاا تتوكعتلجميع
تااتةاي ّتالموزع تعلىتا ق ةمتاا بع 

 عمةل؛سعتبةتتاا-ااا  تا ولّالموظعون 
 المعةتةتتوالملح؛-ااا  تااثةنيّالموظعون 
 اات ةاي تالاجتمةعي ؛-ااا  تااثةاثّالموظعون 
 ااا  تااعالحعّا  واتتوت يلأتالمصةلح؛ 
 ااا  تالخةس ّأتغةلتااصيةن ؛ 
 ااا  تاا ة  ّإعةنةتتاات يلأ؛ 
  ااا  تاا ةلحعّسصةعّ تمختلع 

 التدخلات العمومية:  .1.1.7

ض تا ق ةمتااتةاي ّتاا وا تفيتالمية ّ تالاجتمةعي ةالاقتصة ّ يجمعت  اتاابةبتت ا تت توااثاةكي ةتوّ

 ااا  تا ولّتت ا تتإ اعّ ةتوتتضم تااعةنةتتالمملوح تالجمةعةتتا لي ؛ 
 تاا واي ؛تااا  تااثةنيّتااللةطتاا ولرةتّتضم تالم ةهمةتتالمةاي تاا تبسل  ةتاا وا تالملظمةت
 لحويتثاةفيةتّض تالملحتااعةئلي تسث ااا  تااثةاثّتنلةطتتعت 
 ااا  تااعالحعّتااللةطتالاقتصة يةتتلجيعةتوت ا ت؛ 
 ااا  تالخةس ّتااللةطتالاقتصة يةتت ا تتوس ةع ات؛ 
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 ااا  تاا ة  ّتااللةطتالاجتمةع ةتس ةع ةتوتضةس ؛ 
  ااا  تاا ةلحعّتااللةطتالاجتمةع ةتاحتيةط 

ااعةس تح شتت لحوابتا علحع تفيتالج ولت ب تس تالموازن توزعتنعاةتتاات يلأتاا تتتضمل ةت  هتا
ت:اا.عّا تااتةاي 

 النفقات المتعلقة بالباب الأول والثاني: -

بهةتوزاعةتسعيل ةتو  اتااغعضتبصع ةتالملععتوأ عج ةتت  تنعاةتتسل   تلحينتبصيعتااوزاعاتتولاتتلعع 
 المل     بر تعلوانتواح ت تاات ةاي تتفيتالج ولت ب تس تالموازن 

 النفقات المتعلقة بالباب الثالث والرابع: -

ة  الاعتمة اتتاابصةاي تالم صص تا  ت ائعةتوزاعّ  تتوزعتح شتااوزاعاتتويح  تقةنونتالمةاي تسلوّ

تنفقات التجهيز )ميزانية التجهيز(: .2.7

عبةعةتع تالم .طتااو عتاا لويتالتلمي ةتو  تت  تاالعاةتتساتتاا.ةلحعتاال ةئ تالم صص تاتلعي 
بذمعتالاعتمة اتتالمعتوح تلحةال ب تإلذتالموازن ت توالاجتمةع تواا اعيتالاستثمةعاتتساتتاا.ةلحعتالاقتصة ي

اا لويةتاتغ.ي تنعاةتتالاستثمةعتااواقع تعلىتعةتهتاا وا ةتفيتث ث تتااعةس ةتووكاةتالم .طتاانمةئ 
 :ألحوابت  

 الاستثمةعاتتالملع ةتس تقب تاا وا ؛ -
 الاستثمةعتالمملوح تس تقب تاا وا ؛إعةنةتت -
تاالعاةتتا اعىتفيتعأ تالمةل  -

س تااتعصي ةتسوزع تعلىتت  هتا لحوابتتع تفيتالموازن تااعةس تفيتالج ولت ج تفيتس حهتقوانينتالمةاي تلحل ء
ت:ااا.ةعةتت مةتّل 
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 ااصلةع ؛ -
 ااع ح توااعي؛ -
 المللآتتاااةع ّ تالاقتصة ّ تواا اعّ ؛س -
 واات وّ ؛اا لحي ت -
 المللآتتاااةع ّ تالاجتمةعي توااثاةكي ؛ -
  ع تا صولتعلىتس  ؛ -
 سواضيعتمختلع ؛ -
 الم ..ةتتاابل ّ تالتلمي ؛ -
  ع تااللةطتالاقتصة ي؛ -
 ااانةسجتاات ميل تاعةئ ةتااولاّةت؛ -
 احتية  تالعاةتت لأتستوقع   -

V.  :تقواعد الإنفاق العام
ااعةمتكي ة تعل تقيةس ةتتااوح اتتالم ون تا قتصة تتاتض تس س تسةاي تاا وا تأنتتلتطمتبد تل 

تّااتةاي لحةانعةقتتك  تس لع تلحةح امتااضوالحطت
تّتقاعدة المنفعة القصوى .1

و  اتسةتّاتض تأنتلاتتوج تتاااةع ةتتععتأنتبراهتاالعا تااعةس تا اتق عتس تالملعع تالمجتمعت  ه
تالمعاكهتااعةس  تاالعاةتتااعةس تعلىتمختل نعاةتهةتات ايهتالمصةلحتالخةص توانتّت تتوزّعت

ت اهتسب أ تّتوق تعلىتعةسلينتوّ تعةس  تيد  تس تسلعع  تّ  تكةنتبرايهتأ اتسة الملعع تتس مة
ت:ااعةس تعلىتعةسلينتأسةسينتهمة

ة ةتنصيشتااعع تس تاا ا تاااوس ؛ -  زّ
 تالي تااتبةّ تلحينتس ااي تا كعا   -
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سة تسةتبراا تأتالمعةضةا تلحينتالملعوعةتتاا تيحتةج ةتا تمعتعلىت  يت  هتاااةع ةتلحةا وا تالذت
ت مةتعلىتاا وا تأن توازنتلحينتالملةكعةتك تّاتصعتانعةق ةتتس تسلعع تبصةعي ةتوتاععتالانعةقتفيتضوءتسارة

اعىةتوإنمةعلي ةتأنتتوازنتلحينتمختل تا ةجةتتاتتم  تا تعلىتاتةلحةعتحةج تعةس تواح ةتوتهم تا ةجةت
مد ل ةتإضةك تالذتسارتعلي ةتأنتتعاع تتوزّعتاالعاةتتح شتحةجةتتت تبرايهتأقصىتسلعع تاجتمةعي س

تالم تلع ةتو  ارتلم تل تاا.باةتتالاجتمةعي ت تاالواح توا قةاي 

تّالنفقةتقاعدة الاقتصاد في .2

ت تااو ع تاا ا  تس  تّ  يتإلذتضيةعتجطء ت ن  تااسعامتوااتب ّع تع م تّاتض  تكةئلح ون  ةتبرايه
ت  ا ةج ت  تتطّة ةتع  تالموظعينتلحل  تّعوقاجتمةعي تولملعت  اتااسعامتلالح تس تعقةلح تعلىتاانعةقة

توالانعةق تااعةس ة تالمصل   تاغلأت اكع تلحيل   تتلا تت لأتضعوعّ  تاجعاء تفيتاا وائعتتأو تالمظة ع تعلى ااطائ 
تالذتتعةون تيحتةجتبذلشتااتب ّعتفيتالانعةقتااعةم ت مة تااعأيتااعةمتتا  وسي   توعقةلح  وتضةكعتج و تمختلع 

أنواعةتمختلع تس تاا ولتحيثتوضع تاا ثلأتس تتوااالمةني  ت اعّ ل ل تع تسارتالذتجةنشتااعقةلح تااا
تااعقةلح تعلىتالانعةق 

 قاعدة ترخيص النفقة: .3

تععت  هتاااةع ةتألاتّصعمتأيتسبل تس تا سوالتااعةس ةتأوتأنتيحص تالاعتبةطتلحصعك  تإلاتإساتسبهت
ت ضمةن تاصعمتاالعاةتتات ايهت تاا تتعتا تااتلعّعي ة تاا ل.  تالم تص ةتأيتسواكا  سارةتسواكا تالج  

تات ايهتا ةجةتتأنتا   امتالم .عةتحيثت تسوج   تا  وسةتتت ونتض م  ااعةس توالخ سةتتسيطاني 
تكيصبحت تااضعوعّ  ت  تتعايص ة تع  تلحعي ا تااعةس  تالمصل   توبراياة تكعةاي  س ت عمتمدثل تاالعشتأ ثع

تت  تس تأت ةلتااتب ّعتوع متاا عةءة ت

تقةع ةت تاااصوىة تالملعع  تقةع ة توهمة تاا ةلحاتينة تاااةع تين تات ايه تضعوعّ  تاااةع ة ت  ه تعتا
تواات   ت تاا يتّتمث تفيتاح امتس تالاقتصة  تّتعلهتلحةاللةطتالمةلرتال وا ة ت  تسة تس  استمعاعتبرايا مة

ت تاا  تاااةنوني ة تااجعاءات تمختل تتت.لب ة تلحواس.  تااعةمة تالانعةق تإجعاء تعل  تاا ةعّ  تااتلعّعي  اات الحلأ
تأسةايشتااعقةلح تالمتعةعمتعلي ة 
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VI.  تالنفقات العامة: علىالرقابة

تّث ث ت  يد  تأنتت ا تااعقةلح تعلىتاالعاةتتااعةس تأت ةلات

 الرقابة الإدارية: .1

و  تااعقةلح تاا تتتولا ةتوزاعةتالمةاي تعلىتلحةق تالمصةلحتا  وسي تلحواس. تالمعاقبينتوالموظعينتا ةسبينت
ااعةسلينتفيتمختل تااوزاعاتتوالمصةلحتوا ي ةتتوتتمث تس مت  تفيتع متاا مةحتلحصعمتأيتسبةا تإلاتإسات

ت  تاا اعّ ت لةتعقةلح تسةلحا تعلىتاانعةق وع تتفيتالمطاني تااعةس توفيتح و تالاعتمة تالماععتا تكةاعقةلح

تس ت تاالوعتس تااعقةلح تلاتّ ونتكعةلاتكيمةتيخ تتعتي تاالعاةتتإست  تسعاقب  تأنت  ا وفيتا ايا 
تااايةمت تك تبسث تأيتضغطت ج  توس تثم تلحلع  ة توالمبة ئتاا تتضع ة تالاواع  توكاة تعلىتنع  ة اا اعة

تا اعةتإلذتتايي تحعّت ة لحةالعاةتتنع  ةتحيثتعة ةتلاتبسي تا

 لرقابة السياسية  البرلمانية:ا .2

تتلعي ت تفي تااعقةلح  تعلى تّاتصع تلا ت لة تااالمةن تو وع تااتلعّعي  تاا ل.  تبسةعس ة تاا  تااعقةلح  و  
ّعجعتتالاعتمة اتتالماععةتفيتالميطاني تااعةس تال وا تلح تّتوسعتأّضةتايلم تحج تاانعةقتااعةمتوبزصيص ة

ت ل ةتوحهت لشتسارتإلذتحهت ااالمةنتفيتاا  التوالاستجوابتواات ايهتوس شتااثا تس تااوزّعتأوتااوزاعة
تلحصوعةت تااعقةلح  ت  ه توتظ ع توإقعاع ة تك  تا  ةلحةتتالختةسي  توحه تااتلعي  تس ةع تع  اابيةنةتتوااوثةئه

تواض  تعل تاعتمة تالميطاني توعل تاعتمة تا  ةبتالختةس  

تاالوعتس تااعقةلح تعل ىتااع  تس تأهميت تق تّ ونتقلي تااععةاي تاةص تفيتاا ولتاالةسي تحيثتو  ا
تّلج تااالمةنتإلذتسلةصعةتاا اعةتحتىتواوت ةن تاة    

 لرقابة المحاسبية المستقلة:ا .3



العامــــــــــــــــــــــــــــــــــة نفقـــــــــــــــــاتال  

 

36  

 

تاةص ت تلحصوعة تاالعاةتتااعةس  تعلى تااعقةلح  تا سةسي  تس مت ة تست صص  تأج طة تبهة تتاوم تاا    
عمليةتتصعمتالاعتمة اتتق تبس تلحل  تقةنونيتوكيمةتن تعلي تقةنونتالمةاي توتتولذتاات   تس تأنتبصيعت

ت.واااواع تالمةاي تاا ةعّ توق تت ونت  هتااعقةلح تسةلحا تاعملي تصعمتاالعاةتتأوتلاحا تعلي ة

تاالوعتس تااعقةلح ت تاالوعتس تااعقةلح تفيتالجطائعتمجل تا ةسب توس تالمععوضتأنتّ ونت  ا ّتولذت  ا
تاا ةلحا ت تااعقةلح  تواات لي توإس ةني تمدةعس  تإس ةنيةتتالمتةلحع  توتوكع تات ص تاااةئمينتلح  تنظعا أ ثعتكعةاي 

تاتص يحتواا حا توحهتبر ّ تالم ةاعةتتوا ا.ةءتالمة ّ توإلح اءتااعأيتفيتا  سةايشتاا تّتعينتابزةس ة
تالم ةع 

VII. :ظاهرة تزايد النفقات العامة 

عتات توّ تالاقتصة ّينة تا تمةم تجلب  تاا  تااظوا ع تأ   تس  تااعةس  تاالعاةت تتطاّ  تظة عة تعتا
 ةتأولتس تاع تالانتبةهتإلذت  هتااظة عةةتلحع تأنت1883ةت A. Wagnerالاقتصة يتا لمةنيتكةجلعت

اّ تاالعاةتتلح لاتس تاالموتالاقتصة يةتسيتبعتسارتات ةعتفيتااللةطتالمةلرتال وا ةتولحةاتةلرتقةمتلح عاس تتطت
ت   تااو ع تاالةتج تس  تااعع  تنصيش تفي تا ةصل  ت ة ة تااطّ تس  تأ ا تبدع ل تااعةم تالانعةق ة ة  زّ

تالم تااتالي ّ  توظيعت ة تا ولذ تال وا ة توظةئ تث ث  تلحين تاا ةع ت  ا تفي تلحةاتععق  تكةجلع تلحةا كةعتقةم تعلا 
وا س  توق تن شتتطاّ تاالعاةتتااعةس تفيتسارتإلذتابذةهتاا وا تإلذتاات   تبدع طّ تاا اعةتس تنةحي ةتوإلذت
تااثةني ت تأاعى  تنةحي  تس  تالاقتصة ّ  تا يةة تتعا  تنتيج  تالاض.عالحةتتاا االي  توقمع تااتصليع تفي ااتوسع

تاانتةجي  تكمعتتطاّ تااتا تااعم تلحلظةمتالم س ةتتلح لاتس تاالع ةتتالمتعلا تلحوظيعت ة تااتاعتوإس ةني   م
تالم ةهم ةتتتطاّ تاالعاةتتااعةس تنتيج تتطاّ تااوظيع تالانتةجي تال وا توتع   ة 

أالأاتااوظيع تااثةاث توالمعتب. تلحةالةحي تالاجتمةعي توق تأعجحتكةجلعتتطاّ تاالعاةتتااعةس تفيتاااضةءت
تا ت ةك تعلىتالاحت ةعاتتااصغلأة تاستعة ة توع م تالاقتصة يتوالاجتمةع ة تالاستاعاع ا تت  يتإلذتع م

تاالعائحتالاجتمةعي تس تنتةئجتاالموتالاقتصة ي 
تيد  تالاستعةن تلحةال  تااتةلرتاتوضيحتقةنونتكةجلع 

ت
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 الشكل رقم )(: شكل بياني يوضح قانون فاجنر
ت
ت
ت
ت
ت
ت

تس تاانتاة اتتوج  تإلذتتع لأتإلاتأنت تإلذت لةكتبصل  ل  تلاتيد  تبروّ تقةنونةً تاا تجعل تسل  كةجلع
  نظعّ تتةسل تيد  تتوضي  ةتلحةقتيتّ

ة ةت - تولحةاتةلرتزّ تنلة  ة تالذتزّة ة تاا تت كعتا  وس  تاا االي  تاات لي تلاتّوضحتاا واكع إنت  ا
  الانعةقتعاتااطس  

ااعةمتبدةتا ىتا  وسةتتس تا تمةمتفيتتوسيعتن.ةقتالخ سةتتااعةس تس تتعلحطتكةجلعتزّة ةتالانعةق -
تلحةبزةست تتاوم تاقتصة ّ  توح ة تو  مة تتتصعم تا  وس  تو  ن تااعةس  تالمصل   تاج  تس  الاقتصة 

ت اااعاعاتتلحصوعةتس تال تع تأكعا تا تمع 
ااعةس تالم تب تعلي ةتلحل  تآلرةتتيجشتااتةعةتإلذتأنتااطّة ةتفيتاالعاةتتااعةس تلاتتععتزّة ةتالملعع 

ة ةتفيتسا اعتاالعاةتتااعةس ت ونتزّة ةتفيتالملعع تا اياي تكا ت ة ةتإلذتأسبةبتظة عّ تبدعنىتزّ تعجعت  هتااطّ
تظة عّ   ة ة تزّ تااعةس  تاالعاةت ة ة تزّ تتعتا تو لة تااعةس  تاات ةاي  تعشء تفي ة ة تزّ تأو تااعةس   ال  سةت

تاللعا تا اياي  ة ة تااطّ تاالعاةتتوزّة ةتعشءتأسة تالم تب تعلىت  ه تا اياي  تالملعع  تزّة ة ةتتااعةس تكمعلة ة
ة ةتت ا تاا وا تفيتا يةةتالاقتصة ّ توالاجتمةعي   تاات ةاي تااعةس تلحل ب تسعيل  توّ لتسارتعة ةتعلىتزّ

ت:وق تحصعتعلمةءتالمةاي تا سبةبتالمع عت  هتااظة عةتفيتمجموعتينتهمة
 ااظة عّ ؛ا سبةبت -
 .ا سبةبتا اياي  -
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VIII. :أسباب تزايد النفقات العامة 
 الأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة: .1

ت ونتأنتتعاكهت ة ةتعص تسبةا تسةاي تض م تلحغعضتإنعةق ة تاالوعتس تااطّ تل  تاا ولتفيتظ ت  ا
تّععمت ت مة تتعاجع ة تّععتثبةتتس توىتالخ سةتتساكتأو تسة تفيتاالعاةتتا سةتتإضةكي ة ة ة تلرتااطّ

ب ن تتطاّ تا عقةمتالمعاةتع تاانعةقتااعةمت ونتأنتّاةلحل تزّة ةتفيت نصيشتااعع تس تاا لعتالاعتعةعتااظة عّ
توالخ سةتتاتبةعتحةجةت تااعةس  

ت تالم تصع تاا تلاتلحةلمعنى تاالعاةتتااعةس ة تفيتأعقةم تتلرتااطّة ة تاللعاةتتااعةس ة تااظة عي تّةاتطاّ  ّاص 
ة ةت ّاةلحل ةتزّة ةتفيتنصيشتااعع تس تاا لعتوالخ سةتتااعةس تالما س تس ت عمتا  وس  توتعجعت  هتااطّ

تسل ةة ةبتن  عإلذتع ةتأسب
 التزايد السكاني والتوسع الجغرافي:  .1.1

تاعتعةعت تنتيج  تااعةس  تاالعاةت تزّة ة تإلذ تالجغعافي توااتوسع تاا يدغعافي تاالمو تّ  ي تأن تاا.بيع  س 
تسارتلاّاو  تاالعاةتتااعةس  ت لأتأنتنمو تإلذتبر ينتاالصيشتالم ص تالعع تتا ةجةتتااعةس ة لحةاضعوعة

ة ةتظة عّ   تااواح ةتوعلي تت ونتتلرتااطّ
 تدهور قيمة النقود:  .2.1

علي تس تسلعتوا سةتتلحلع تالما اعتس تاالاو تس تك ةتسعيل تإلذتك ةتتل وتتعاجعتسةتيد  تا صوت
أاعىتأوتسةتّععمتلحةنخعةضتااايم تا اياي تاللاو تاا تتظ عتفيتت  تاعتعةعتالم توىتااعةمتالأسعةعةتسةت

ت ةنتلعتس تاالعاةتتااعةس تساةلح تا صوتّت.لشتعكعتااايم تااسمي ت ةتأيتااعك تعلىتنع تا ةجةتتاا 
تس تقب توبدا اعتأق تس تاالاو تو  اتا اجعتااا عةتاالعائي  تلحةاس ةنتتوكلأ ة

 اختلاف طرق المحاسبة القومية: .3.1
ة ةتاالعاةتتلحل  تظة عيةت أ ىتاات مت عّا تاااي تفيتا  ةلحةتتلح بشتااتغلأاتتالم تمعةتإلذتزّ

تإجعاءتالماةص تلحينتااّعا اتتواالعاةتتإلذتإستتمتالانتاةلتس تقواع تالميطاني تااصةكي تاا تت تل تعلىتا هتفي
ت اةع ةتاالمواي تاا تتاتض تقي تااّعا اتتواالعاةتتاا لي ت ونتإجعاءتالماةص ت قواع تالميطاني تااعةس تال ول

تلعاةتتااعةس تاا تلحةت تتععمتتطاّ اتواعتعةعةتس تسل ت اعى لحيل مةةتو وتسةتانع  تعلىتحج تاا
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 ي للنفقات العامة:أسباب التزايد الحقيق .2
تساةلح ت تااعةم تالإنعةق تاا ل  تا ج  تفي تالاعتعةع تأن  تعلى تااعةس  تاللعاةت تا ايا  تااتطاّ  ّععم
تاالموتلحت ا ت ا صولتعلىتسلعع تإضةكي ت ونتأنتتتغلأتس ةح تاابل تولاتع  تس ةن ةتو ةابةتّعتبطت  ا

عتس تستوسطتنصيب  تفيتالخ سةتتااعةس  ويد  تاا وا تفيتا يةةتالاقتصة ّ توالاجتمةعي تالأكعا تلحغي تااعك
ت:تل ي تأ  تا سبةبتالم  ّ تا عتعةعتا ايا تفيتاانعةقتااعةمت ةاتةلر

 الأسباب الاقتصادية:  .1.2
تالاقتصة يت تاالمو ت و تاالعاةتتااعةس  تفي تااتطاّ  تاظة عة تالمع عة تا سبةبتالاقتصة ّ  تأ   تس  أن

ة ةتاا ا تااو عتوااتوسعتفيت الملةعّعتااعةس  وس تاا.بيع تأنتّصةحشتاالموتالاقتصة يتفيتأيتمجتمعتوزّ
ة ةتفيتاا.لشتعلىتاا لعتوالخ سةتتااعةس   تاعتعةعتستوسطت ا تااعع تا ايا تولحةاتةلرتّ تشتعلىتسارتزّ

تسباب الاجتماعية: الأ .2.2
ة ةتاالعاةتتاا تأ ىتسي تاا  ةنتفيتااعصعتا  ّثتإلذتااتمع طتفيتالم نتوالمعا طتااصلةعي ت إلذتزّ

توااغةزت توالميةه توالمواص ت تلحةالا  توالخةص  توااثاةكي  توااص ي  تااتعليمي  تال  سةت تالم صص  ااعةس 
تواا  علحةء   إلخ

تااوع  تإلذتنمو تااتعلي  تأ ىتانتلةع توظةئ تلدتتالاجتمةع ت مة تاا وا  تس  تّ.لبون ك صبحتا كعا 
ت ةلم.ةاب تلحت ايهتا اا ا توااثعوةتس تأج تإزاا تتاع اا تالاجتمةعي تولحكعة ةتتوزّعتععك ةتفيتااعصوعتاا ةلحا 

ااعواعقتالاجتمةعي ةتوت سينتا كعا تض تااب.ةا توااعاعتوالمعضتوااعجطتواالي وا توتعوّ تإصةلحةتتااعم ت
تاالعاةتت تاةص  تولحصع  تااعةس  تاالعاةت ة ة تزّ تولحةاتةلر تاعةنةت تاا وا  تسلح تعل  تنتج تسة تو و و لأ ةة

لي  ت اات وّ
 الأسباب السياسية: .3.2

تاا وا تقب تتتت ثع االعاةتتااعةس تلح.بيع تا   تاا ةئ ةتوس توىتالخلهتاا يةس ةتوبر ّ تس  واي 
تتت لع تفيتسبي تااتعةونتفيتا يطتتت.ا كعا  تسة تس تنةحي  تااعةس  تفيتاالعا  تأثع ة تاا واي  تأنتال يةس   مة

ت.اا ولرةتوس تنةحي تاز ّة تاالعاةتتا علحي ت لتيج تالملةزعةتتاا واي توالاستع ا تلخ.عتا عب
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 الأسباب الإدارية: .1.2

ت تا يةة تفي تت ال ة توزّة ة تاا وا  ت وع تت.وع تبس  تع  توالاجتمةعي اا  تع  تتالاقتصة ّ  ة ة زّ
ة ةتع  تالموظعينتوااعةسلينتواعتعةع ة ةتتالم س ةتتواا اعاتتوالمعاكهتااعةس تثمتزّ ت ةاي تت يلأ ةتوس تثمتزّ

تاا ي تا   تالموظعينتع  تع   تزّة ة تأن ت لأ تاا اعيتتاالعاةتتااعةس  تااتلظي  تاا اعاتتوسوء تأاي  برتةج
ة ةتاالعاةتتتفيتااعم تلحينتاا اعاتوانع امتااتعةونتوااتل يهت ت ثلأاتفيتزّ إضةك تإلذتااعوتينتالمعا تت ة  

تااعةس  

  الأسباب المالية : .5.2

تااع عت تفي تسابوا  ت لأ تلحةاعجط تالميطاني  تبسوّ  تسيةس  ت ةن  تأن تكبع  تالمةلر تااع ع تسع وم تغلأ
تلح توضعوعّ تفيتلحع تا حيةنتفيتظ تااع عتا  ّ تأ ىتلاست  امتاا  سي  ةتأصب  تسابوا  ثتمدة

  هتاا يةس تلحل  تأ اتاةص تفيتأوقةتتاا  ة تالاقتصة يتو  اتّ  يتلح وعهتاطّة ةتنعاةتتاا وا تكا ت
ت بلأةتفي ااولاّةتتالمت  ةتوامذل اتوبصيعت ولتأوعلحةتأثلةءتك ةتاا  ة تااعةلم تتتض م تاالعاةتتااعةس تلحل ب 

تتتت ت1331اا بلأتعةمت

  هتاالعاةتت وتااتموّ تلحةاعجطتاع جتاااصوعتفيتاا.لشتاا ل توسةتتعتشتتو ةنتالمص عتا سةس 
تااعةلم تلدت تاا  ة  توّ حظتأنتااطّة ةتفيتحج تالانعةقتااعةمتال وا تا لتك ة ت تعةس   تس تلح.ةا  علي 

ة ةتفيتاّعا اتتاا وا تواّعا اتتااضعائشتوتمتالاعتمة تفيتبسوّ تااععقتعلىتسيةس تااعجط تزّ فيتتّصةحب ة
ة ةتسع لاتهةتلحع ت الميطاني تمدةتأ ىتفيتاال ةّ تاص حتالم ةعتالاقتصة يتوتاب تا تمعتاضعائشتج ّ ةتأوتزّ

تتانت ةءتك ةتاا  ة تمدةتسةع تعلىتاستمعاعتاعتعةعتس توىتاالعاةتتااعةس ت 

ّ تاااعوضتااتوسعتفيتالاق اضتاتموّ تسيةس تالانعةقتاةص تسلعوعةتتااتلمي توااتصليعت سعتمح و 
الاست   ي  توسارتس تا لتاااعوضتالااتيةعّ توالاجبةعّ تس تاا اا تأوتالمعونةتتواااعوضتالخةعجي ت
س تاا ولتأوتا ي ةتتااعةلمي  تمدةتأ ىتاطّة ةتحج تالاّعا اتتس تنةحي توزّة ةتحج تاالعاةتتااعةس تس ت

تنةحي تأاعىتوااتطامتاا وا تلح  ا تأق ة  ةتوكوائ  ة 
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  اب السياسية والعسكرية :الأسب .1.2

تأ تتلرتاا ولتح ّث  تااعةلدتواةص  ت ول تس  ت ثلأ تفي تاا يداعا ي  ت اا تلدتت ىتانتلةع اا يداعا ي 
تت ص تكي ةتا ك ةعتاا يداعا ي ت تإلذتسغةلاةتلحع تاالوابتفيت لبةته تلخ س تاا وائعتالانت ةلحي تالممثلينت ةت

 تمدةتّ  يت  وثتنوعتس تالمطاّ اتتلحينتأعضةءتا ةا تااليةلحي  تاعضةءتاالةابينتواوتعلىتح ةبتالميطاني 
تكطّة ةت تكاط  تالانت ةلحي  تاا وائع تواي تبذةه ت    تالمجتمع تتتج  تاالوابتيجشتأن تس  واي  فيتحينتأن
ا عبةءتااع  عّ تال ولتفيتأوقةتتا عبتواا ل ةتوا وقةتتاا تتاومتاا وا تلحكنلةءتتب ةتت كةعي تاوكةتً

ت بلأاًتس تاالعاةتتااعةس تفيتس تأيت ع وانتاةعج تسعةجئةتمدةتّ  يتلاستصةقتالميطاني تااع  عّ تجطءاً
تا عوبتإلذت تسيطاني  تأحيةنةً تاات لي توتص  تلحة ض  تا عبتا  ّث  تأصب  تت لع  تكا  توا عب  اا ل 

ت بلأاتً%تس تالميطاني تااعةس تأثلةءتك ةتا عبتمدةتيجع تحج تاالعاةتتااعةس تاتموّ تا41 اعمليةتتااع  عّ 
تج اً ت

IX. :محددات الانفاق العام 
بزتل تس ت وا ت اعىتو اا تنع تت لةكتح و تالإنعةقتااعةمت نتاالعا تااعةس تتلع تسيةس تسةاي 

ااظعومتالاقتصة ّ تأيتأن تيختل تحج تالانعةقتااعةمتس ت وا تإلذتتاا وا تبزتل تس توق تقاعتح ش
نع تاا وا تس تسعحل تإلذتأاعىةتو لةتمذ تأنتحج تاالعاةتتااعةس تّتوق ت اا تتأاعىتويختل تأّضة

تّ مجموع تس تا   اتتا سةسي تو تعلى
 تدور الدولة في حياة المجتمع: .1

تااتالي يتالمعتم تعلىتاات االلةطتالاقتصة يتتفيوازنتااتلاةئ توع متت ا تاا وا تكع تظ تااع ع
ت تا سةتتا س  تتا نً تعلى تواا كةعتمذ انتحج واقتصةع ة تّ ونتضعي ت نتتوااع اا  االعاةتتااعةس 

تالخ سةتتاا تتا س ةتاا وا تت ونتمح و ة 
تفيتااللةطتالاقتصة يتوظ وعتالمبة ئت الات ا ي تزا ت وعتتوسعتت.وعت وعتاا وا توتزّة ةتت ال ة

تلحع تح وثتاا  ة  تواةص  تاالعاةتتااعةس  توزا تتسع  تإلذتت ا توظ وعت1929ااعةلم تاا وا  ا ةج 
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علىتلحلةءتالمصةنعتوالمللآتتالانتةجي تبجةنشتقيةس ةتلحت ايهتتاا وا ةتحيثتلح أتتاا وا تفيتااايةمتلحةانعةق
 ا س توااع اا تواا كةع 

 قدرة الدولة على تحقيق الايرادات العامة: .2
ت بلأتس  المعون تكةا وا تتتمتعتلحةاا عةتتس تالمععومتأنتق عةتاا وا تعلىتبرايهتالاّعا اتتااعةس تّت  تلحا ع

والاص اعتاالا يتالج ّ تةتو  تسارتّتيحتال وا تتعلىتبرصي تالاّعا اتتاا ية ّ تسث تااضعائشتواااعوض
بح و تالاّعا اتتااعةس ةتإلاتأنتقة عةتاا وا تفيتا صولتعلىتتااا عةتعلىتبر ّ تنعاةتهةتااعةس ت ونتااتاي 

تيخ  تالاّعا اتتقة  تااعشءتبد توىتسعت  ه ة ة تزّ تنتيج  تااع اا  تع م تس  تويح ثتنوع تو ال  تااعع  يل 
عواس تتعلىتلحع تأكعا تا تمع تسعنىتسارتأنتق عةتاا وا تفيتا صولتعلىتالاّعا اتتبر  ةتااضعّبيتسث 

تا سث  تا ج  تأن تاااول تيد   تا ار ت  تاابع  تبزي  ت مة تس.لا  تق عة تواي    سعيل 
تالا تاا يتيحاه ت و تااعةم تفيالإنعةق تنمو تسع ل تأعلى تويحاه تالانتةجي  تالمواع  تا سث  تس تإتستغ ل  ةع
تااع اا تفيتتوزّعتا عبةءتلحينتاالة  

 مستوى النشاط الاقتصادي: .3
تواا  تفيتحةلاتتاا  ة  تأن  تبد توىتااللةطتالاقتصة يتكلج  تالانعةقتااعةم ّل ع تكي ةتتّت ثع

ط ا اا.لشتوس توىتااتلغي تيجشتأنتّط ا تالانعةقتااعة الانتةجتوااتلغي توبزعجتتمتايط ا تاا.لشتاا لىتوّ
تاا  ة ةتوااع  تفيتحةلاتتااتض  تيجشتأن ة ةتتاا وا تس تحةا  ّل ع تالانعةقتااعةمتال  تس تزّ

تاا.لشتوس تثمتتل ع تا سعةعتوتطولتحةا تااتض   
ج ةزتالانتةجتعلىتتإلاتأن تفيتاا ولتالمت لع تواا تتت  تلحضع تسعون تج ةزتالانتةجةتأّع متق عة
تت ون تق  تفيتحةلاتتاا  ة  تااعةم تالانعةق ة ة تزّ تاا.لشتكةن ة ة تاطّ تإلذتتالاستجةلح  توت  ى تمج ّ   لأ

زّة ةتمدةثل تفيتالانتةجةتأيتأنتالانعةقتتح وثتتض  تواعتعةعتفيتا سعةعت نتاا.لشتسومتّط ا ت ون
تس توىتااتلغي  تااعةمتزا ت ونتع جتلمل ل تاا  ة توانخعةض

ت
ت
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X. :الآثار الاقتصادية للنفقات العامة 
 اللعاةتتااعةس تآثةعتاقتصة ّ تعلىتاانتةجتااو عتوااتوزّعتوالاست  كتوا سعةع 

 آثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني: .4

 الم ىتاا.وّ  توتنميطتفيتآثةعتاانعةقتعلىتاانتةجتلحينتآثةعتت ونتفيتالم ىتاااصلأتوآثةعتت ونتفي

اا وعاتتتتعتبطتآثةعتاانعةقتلحت ايهتااتوازنتوالاستاعاعتالاقتصة ّينتعاتالم ىتاااصلأّتلحةال ب  -
 تالشتس تواه تع ت عّهتاات ثلأتعلىتاا.لشتاا ل تااععةلتفيتالاقتصة توا يلوا ت ونتقصوعهتأو

تالم ىتاا.وّ ّ - تلحةال ب  تا.بيع تأسة تتبعة تاانتةجتواا ا  تعلى تااعةم تاانعةق ات  تكت تل تآثةع
ت ةا كةعتالخةعج تولح طتا س تاا اال توإقةس  ااع اا تتاانعةق تكةانعةقتعلىتااوظةئ تااتالي ّ 

ت لأ تكةا وا  ت نتا س تأسة تأيتاستثمةعة ت لأتسبةتعة تعلىتاانتةجتلح.عّا  تلاتيد  تتّ ثع آسل 
 تاانتةجي تفيتالم تثمعّ تأنتيخة عواتبحيةته توأس    توس تثمتتا تالاستثمةعاتتمدةتّعيهتااعملي

تواات سيلةتتالاجتمةعي تض تالمعضتوااعجطتتاابل   تااعةس  تاانعةقتعلىتااتعلي توااص   تّ ثع  مة
والا اةع تتتواالي وا توااب.ةا تعلىتاانتةجتس تا لتت ثلأهتعلىتق عةتا كعا توع بت  تفيتااعم 

تالمواع تاانتة تعتس مةتفيتتوجي  ت وتا تّ  يتاانعةقتااعةمتأّضة تالمتةح تإلذ مة كعوعتااللةطتتجي 
ا علحةحتأوتس تااعجطتفيتتالمع ولح تع ت عّهتاات ثلأتعلىتسع لاتتااعلححتكي ةتلحضمةنتح اتأ نىتس 

تالمةاي  تااعةنةت تلحع  توسلح تسعيل  تس ة تا ل تالملعوع توااتوسعتتسيطاني  تاانلةء  كعةنةت
 وااتص ّع  

 ّللدخل الوطنيآثار النفقات العامة على التوزيع  .5

 ت ثلأتاانعةقتااعةمتفيتتوزّعتاا ا تااو عتّت تلح.عّاتينّتإن

ت بلأةتتّتبستعتا كعا تبخ سةتتعةس ت لأتقةلحل تالتجطئ تفيتحينتّت م تا  ليةءاا.عّا تا ولذ - لحل ب 
اا بلأةتإلذتأص ةبتتس تبسوّ ت  اتاانعةقتكتعتات  هتااعملي تنا تال اولتس تأص ةبتاا اول

تاا اولتااصغلأة 
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تااثةني ّا - ت كعةنةتتا.عّا  ت   تالم صص  تالخ سةت تلحبع  تااعالأة تاا.باةت تاستعة ة
ااب.ةا ة   و لأ ة توا  تيح ثتا ثعتّ توجشتأنتت ونتسعظ تااّعا اتتس تم ةتس تااضعائشت

تأ اتس تااعالأةة وس تثمتّ  يتإلذتتالمبةتعةتواةص تااتصةع ّ ت نتنصيشتاا.باةتتااغلي تسل ة
تاو ع توزّعتاا ا تا

 آثار النفقات العامة على الاستهلاك الوطني: .6

صوعةتسعتبةتتتاللعاةتتااعةس تت ثلأتعلىتالاست  كتوسارتس تا لتسةتتوزع تاا وا تعلىتا كعا تفي
تالأكعا   تالاست   ي  تا ةجةت تاتبةع تسل ة ت بلأة تن ب  تيخص  تحيث تعلىتتوأجوع تااعةس  واللعاةت

 الاست  كتصوعتةنّ

تأنتاا وا تتاومتلحلعاءتسلعتأوتااايةمتعاءتتأولا: - بخ سةتتتاا وا تال لعتالاست   ي ّتوسعنىت  ا
تا ج طة توتعاء تا  وسي  تالمبةني ت لعاةتتصيةن  تااعموسي   تالمعاكه تا لأ توالموا تتضعوعّ  واقلات

المصةلحتتلحة ثةثتاا زس تا واي تاا زس تالإنتةجتااعةمتأوت  اءتااوظةئ تااعةس ةتواالعاةتتالمتعلا 
تا ّ ة تالعةسلين تاا وا  تت  ّ ة تاا  تالخ سةت تأو توااوزاعاتة تواا عةم   ةتتا  وسي   ةاس ةن
تس تبروّ  تاالوعتس تاالعاةتتّع تنوعة عىتاابع تأنت  ا توّ الاست  كتس تا كعا تإلذتتو لأ ة 

ة ةتاست      ة ةتفيتسعتبةته تاطّ  اانعةق به ا    تاوم اا وا ةتكب لاتس تأنتتا متاا وا تالأكعا تزّ
 سبةتع   لأ لح.عّه الاست  ك   ا ّ  ي مدة

تسعتبةتتوأجوعت:ثانيا - تت  يتاا وا تالأكعا تفيتصوعة وسعةتةتتككنتتتوزّعتاا وا تال اولّتعل سة
توتعتات  ه تفيتالاست  كة تا كعا  تاالعاةتتيخصص ة تس ت  ه تاا بلأة االعاةتتس تقبي تتاال ب 

تا كعا تس تا سةتتوأعمةلتاالعاةتتالملتج ت مة تّ  ّ  تاانتةجتتتعتاتساةلح تلمة ة ة كت  يتإلذتزّ
 اا ل  

 آثار النفقات العامة على الأسعار: .7

تااععض ت   تالأسعةع تااعةس  تاااةع ة تأن تع   تعلىتا سعةع تت ثع تأن تال وا  تأنتتيد   واا.لشتإلا
تاات ا تتسيةست ةتفيت ا تاا وا تسواءتلحصوعةتسبةتعةتأمت لأتسبةتعةتّت تس تا لت اانعةقتااعةمةتو  ا
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واا.ةعئ تكاطتلح تحتىتفيتااظعومتااعة ّ  تتّع توسيل تثةلحت تالتلظي تالاقتصة يتاي تفيتااظعومتالاستثلةئي 
تانخعةضتفيتا سعةع توّ تشتعلىتاانعةقتااعةمتفيتالملةعّعتاانتةجي تزّة ةتفيتاا لعتمدةتّلج تعل 

ت

ت

ت

ت
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 تمهيد: -

إف دور الإيػرادات العامػة في العصر ابغديث لد يعػد مقصػوراً عػلى بسويػل النفقػات العامػة، بػل أصبػح 
بالإضافػة إلذ ذلػك أداة مػن أدوات التوجيػو الاقتصػادي والاجتماعي، كتشػجيع الأنشػطة الاقتصاديػة 

ابؼرغوبػ بها، وتوجيػو الاسػتثمارات وبؿاربػة التضخػم، وبرقيػق ابؼرغػوب فيهػا أو ابغػد مػن تلػك الأنشػطة غػتَ 
وتعػػد نظريػػة الإيػػرادات العامػػة مػػن أىػػم النظريػػات التػػي شػػغلت بػػاؿ  .إعػادة في توزيػع الدخػل القومػي

سػبقت في ىػػذه الأبنيػػة نظريػػة  العديػد مػن ابؼفكري ابؼالية العامة منػذ أقػدـ العصػور، بػل لا نبالػغ إذا قلنػا أنهػا
وقػد اختلفػت ىػذه الأبنيػة مػن عػصر إلذ أخػر إلذ أف وصلػت إلذ الشػكل التي ىي عليو  النفقػػات العامة. 

 الآف.

I. :تعايـف الايـااا العام 

لذ متدخلة ازداد الاىتماـ بالإيرادات العامة الدولة من حارسة إثر بروؿ تأبازدياد النفقات العامة 
 يد الدولة للتوجيو الاقتصادي الإيرادات العامة أداة مالية في النفقات العامة فأصبحت تتمكن من تغطيةل
 .السياسة الاقتصادية ()

جل الدولة من ابؼصادر ابؼختلفة من أ تشمل لإيرادات العامة بؾموعة الدخوؿ التي برصل عليهاحيث 
والاجتماعي وىي تعرؼ بأنها بؾموع الدخوؿ التي برصل تغطية نفقاتها العامة وبرقيق التوازف الاقتصادي 

 جل تغطية نفقاتها العامة وبرقيق التوازف الاجتماعي والاقتصادي.أ عليها الدولة من مصادر بـتلفة من

؛ الغرامات؛  وللايراد العاـ أوجو أو أنواع عديدة نذكر منها: الدومتُ العاـ؛ الضرائب؛ الرسوـ
 الأتاوات؛ القروض العامة.

II. :)إيـاااات أملاك الدولة )الدومين 

يقصد بأملاؾ الدولة كل ما بسلكو الدولة سواء كانت ملكية وطنية عمومية أو ملكية وطنية خاصة 
 وسواء كانت أموالا عقارية أو منقولة .
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أخرى  ظهرت صورة ثمابؼصدر الأساسي لإيرادات الدولة حيث اعتبر دومينا زراعيا  قدبيا كاف الدومتُ
الإيرادات العامة  تتمثل في الدومتُ الصناعي والتجاري وابؼالر والتي أخذت مكانتها تزداد في تدعيمللدومتُ 

 .تبعا لازدياد تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية

 أقسام الدومين: .1

 ينقسم الدومتُ إلذ نوعتُ أساسيتُ بنا الدومتُ العاـ والدومتُ ابػاص:

 العام(:الأملاك الوطنية العامة )الدومين  .1.1

ملكية عامة وىي بزضع  يقصد بالدومتُ العاـ الأمواؿ التي بسلكها الدولة والأشخاص ابؼعنوية العامة
، والأصل أف الدولة البحر وابؼوانئ العامة وبزصص لنفع العاـ ومثابؽا الطرؽ والأنهار وشواطئ للقانوف العاـ،

 ها:. بقد فيلا تفرض ربظا أو مقابلا للانتفاع بالدومتُ العاـ

 الأملاك العمومية الطبيعية:  .1.1.1

تشمل الأملاؾ الوطنية العمومية الطبيعية خصوصا على ما يلي: )شواطئ البحر، قعر البحر الإقليمي 
وباطنو ابؼياه البحرية الداخلية بؾاري ابؼياه الظاىرية والباطنية وتلك ابعزر التي تتكوف داخل رقاؽ المجاري 

 ابعوي الإقليمي، الثروات وابؼوارد الطبيعية السطحية وابعوفية...الخ(. والبحتَات ابؼائية الأخرى المجاؿ

  :الاصطناعية الأملاك العمومية .1.1.1

تشمل الأملاؾ الوطنية العمومية الاصطناعية خصوصا على ما يلي: )الأراضي ابؼعزولة اصطناعيا على 
وية وابؼطارات ابؼدنية والعسكرية تأثتَ الأمواج السكك ابغديدية وتوابعها الضرورة لاستغلابؽا، ابؼوانئ ابع

وتوابعها ابؼبنية ابؼخصصة لفائدة ابؼلاحة ابعوية، الطرؽ العادية السريعة وتوابعها ابؼنشآت الفنية الكبرى 
وابؼنشآت الأخرى وتوابعها ابؼنجزة لغرض ابؼنفعة العمومية، الآثار العمومية وابؼتاحف والأماكن الأثرية 

العمومية الأعماؿ الفنية وبؾموعات التحف ابؼصنفة، ابؼنشآت الأساسية الثقافية  ابغدائق ابؼهيأة البساتتُ
والرياضية المحفوظات الوطنية حقوؽ التأليف وحقوؽ ابؼلكية الثقافية التي تؤوؿ إلذ الأملاؾ الوطنية العمومية 
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لإبقاز مرفق عاـ ابؼنشآت ابؼباني العمومية التي تأوي ابؼؤسسات الوطنية وكذلك العمارات ابؼصممة أو ابؼهيأة 
 ووسائل الدفاع ابؼخصصة بغماية التًاب الوطتٍ برا وبحرا وجوا(.

 الأملاك الوطنية الخاصة )الدومين الخاص(: .1.1

ابػاص وينقسم الدومتُ ابػاص  الأمواؿ التي بسلكها الدولة ملكية خاصة وبزضع لأحكاـ القانوفىي 
 .وبذاريلذ دومتُ عقاري ودومتُ مالر ودومتُ صناعي إ

 الدومين العقاري: .1.1.1

ىذا النوع يفقد أبنيتو بعد زواؿ  كاف للدومتُ العقاري أبنية تاربىية وابؼتمثلة في الزراعة والغابات وبدأ
 .ضيدولة في بيع ىذا النوع من الأراالعهد الإقطاعي وتوسع ال

فلاحية والغابات، يتضمن الدومتُ العقاري ما بسلكو الدولة من عقارات متعددة تتمثل في الأراضي ال
ويطلق عليو الدومتُ لفلاحي وابؼناجم والمحاجر ويطلق عليو الدومتُ الاستخراجي وتساىم ىذه ابؼمتلكات 

 .في برقيق ابؼوارد ابؼالية التي بوققها الدومتُ العقاري في إبصالو

  :الدومين الصناعي والتجاري .1.1.1

الدولة في ىذه المجالات، حيث بسارس فيو يشمل ىذا النوع بصيع النشاطات الصناعية التي تقوـ بها 
الدولة نشاطا شبيها بنشاط الأفراد العاديتُ وابؼشروعات ابػاصة. بهدؼ برقيق الربح أو تقديم خدمة 

 للأفراد مقابل مبالغ غتَ احتكارية.

وقد تقوـ الدولة بإدارة الدومتُ التجاري أو الصناعي إما بشكل مباشر من قبلها استغلاؿ مباشر(، 
يع البضائع أو عن طريق احد مرافقها أو أف بسنح امتياز أو ترخيص لأحدى الشركات ابػاصة بأف تقوـ بب أو

إف قياـ الدولة بهذه ابؼشاريع أيا كاف الغرض منها يعتٍ برقيق إيرادات على جانب   .ابػدمات لأجل معتُ
وبقد  العاـ والاحتكار ابعبائي.كبتَ من الأبنية، وتتمثل ىذه الإيرادات في صورتتُ أساسيتتُ بنا الثمن 

 فيو:
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 الثــــــمن العـــــــام: .1.1.1

يقصد بالثمن العاـ ابؼقابل الذي برصل عليو الدولة بدناسبة قيامها بنشاط بذاري أو صناعي، وبذلك 
إف الثمن العاـ بوقق  فهو بشن السلع وابػدمات التي تنتجها وتبيعها ابؼؤسسات العامة الصناعية والتجارية.

 .ا عاما للدولة ويتمثل في الأرباح التي برققها الدولة من بيع ىذه ابؼنتجاتإيراد

 الفاق بين الثمن العام والثمن الخاص: .1.2.1.1

الثمن العاـ برصل عليو ابؼؤسسات العامة الصناعية والتجارية نتيجة بيعها للسلع وابػدمات التي 
 بيعها بؼنتجاتها من السلع وابػدمات.تنتجها، أما الثمن ابػاص فتحصل عليو ابؼؤسسات ابػاصة نظتَ 

  الاحتكار الجبائي:. 3.1.1   

تقوـ الدولة في بعض ابغالات باستعماؿ سلطاتها عن طريق فرض حظر على الأفراد وابؼشاريع 
ابػاصة بشأف القياـ بدشاريع بذارية أو صناعية معينّة، وذلك بغرض برقيق أغراض معينة، وفي ىذا الصدد 

 ركز احتكاري وتنفرد بتحديد بشن السلع وابؼنتجات التي برتكرىا لتحقيق أحد الأمرين:تتمتع الدولة بد

  أف يكوف ابؽدؼ من الاحتكار ىو تقديم السلع الضرورية للاستهلاؾ بأسعار في مقدرة الشرائح
ابؼختلفة للمجتمع، وخاصة ذوي الدخل المحدود، ولذا بزشى الدولة ابذاه ابؼشاريع ابػاصة إلذ رفع 

 ارىا لعلمها بددى حاجة الأفراد بؽا باعتبارىا سلع استهلاكية ضرورية.أسع
  أف يكوف ابؽدؼ من الاحتكار للنشاط الصناعي أو التجاري ىو الرغبة في برقيق إيراد مالر، وىذا

 ما يطلق عليو بالاحتكار ابؼالر.

  :الدومين المالي .1.1.1

والسندات ابؼملوكة للدولة والتي برصل منها  يقصد بالدومتُ ابؼالر ىو بؿفظة الدولة ابؼالية أي الأسهم
على إيراد مالر يتمثل في الأرباح والفوائد وبسثل إيراد للخزينة العمومية. ويعتبر ىذا النوع من أحدث أنواع 

 الدومتُ ابػاص .



ةــــــــــــــــــــــــــــــــــالعام يـــــــــــــــــــــــااااتالا  
 

51  

 

وقد ازدادت أبنيتو في العصر ابغديث وحدث تطور في مضمونو. فلم يعتمد على حق الدولة في إصدار 
لكنو اتسع ليشمل الأسهم بصورة خاصة التي بسثل مسابنة الدولة في ابؼشاريع الاقتصادية ابؼختلفة، النقود و 

أو قياـ الدولة في ابؼشاريع الاقتصادية ابؼختلفة، أو قياـ الدولة باستثمار أموابؽا عن طريق شراء سندات ذات 
 .فائدة مرتفعة

III. :الضاائب 
  تعايـف الضابية: .1

 يدفعو الفرد جبرا نهائيا لتحقيق النفع العاـ وبدوف مقابل.ىي عبارة عن مبلغ نقدي 

 القواعد الأساسية للضايـبة: .1

يقصد بها ابؼبادئ التي يستًشد بها ابؼشرع عند تصميم النظاـ الضريبي، وتستهدؼ ىذه القواعد 
 برقيق صالح ابؼموؿ من جهة، وصالح ابػزانة العامة من جهة أخرى.

  قاعدة العدالة: -

الأعباء الضريبية بتُ ابؼواطنتُ بحسب قدرتهم ابؼالية للدفع. بيكن ترتيب الأنظمة  مراعاة توزيع
 العدالة من الأقل إلذ الأكثر كالتالر: )ضريبة الفرد الضريبة النسبية، الضريبة التصاعدية(. الضريبية من ناحية

 قاعدة اليقين: -

عدؿ، وميعاد الاستحقاؽ، أف تكوف الضريبة بؿددة بشكل واضح من حيث الوعاء الضريبي، وابؼ
 وطريقة الدفع. ويؤدي ذلك إلذ علم ابؼموؿ بالضبط ما ىي التزاماتو الضريبية، ويلزـ ذلك أمراف:

 .أف تكوف التشريعات واضحة ومفهومة من عامة الناس 
 .ُأف تكوف التشريعات واللوائح في متناوؿ ابؼكلفت 
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 :قاعدة الملائمة عند الدفع -

وبرصيلها وإجراءاتها تتفق مع الظروؼ الشخصية للممولتُ. وفي ىذا المجاؿ، أف يكوف دفع الضريبة 
يعتبر الوقت الذي بوصل فيو ابؼموؿ على دخلو أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضريبة، وىذا ما يعرؼ بقاعدة 

 ابغجز عند ابؼنبع.

 : قاعدة الاقتصاا في نفقات الجبايـة -

التكلفة الأقل، حتى يكوف الفرؽ بتُ ما يدفعو ابؼموؿ  بهب على الدولة اختيار طريقة ابعباية ذات
 وما يدخل خزانة الدولة أكبر ما بيكن.

في العصر ابغديث تتحمل ابعهات الضريبية تكاليف عالية بغاجتها إلذ العديد من ابؼدققتُ 
 .والمحاسبتُ والمحامتُ بهدؼ ابغد من ظاىرة التهرب الضريبي

 الأغااض الضايـبية )الأهداف(: .2

الفكر التقليدي يقتصر غرض الضريبة على ابغصوؿ على أعلى إيرادات بػزانة الدولة دوف أي في 
 تغيتَ في ابؼراكز ابؼالية للممولتُ أي أف تكوف الضريبة بؿايدة.

الفكر ابغديث لا يأخذ بفكرة حيادية الضريبة، بل يعطيها دورا في التأثتَ على النشاط الاقتصادي، 
 غراض الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.بالإضافة إلذ عدد من الأ

تشجيع النسل أو ابغد منو، وإعادة توزيع الدخل والثروة بتُ الأفراد بغرض  أغااض اجتماعية: -
 استهلاؾ سلعة معينة وبؿاربة أخرى. تقليل الفوارؽ الطبقية، تشجيع

تشجيع أوجو معينة من النشاط الاقتصادي أو ابغد من أنشطة أخرى  أغااض اقتصاايـة : -
تشجيع مشروعات معينة أو ابغد من مشروعات أخرى تشجيع الإدخار والاستثمار، تقليل 

 التقلبات الاقتصادية.
 تسهيل التجارة مع دوؿ معينة أو ابغد منها مع دوؿ أخرى، من خلاؿ: أغااض تجاريـة: -
 ئب ابعمركية.ابػفض والإعفاء من الضرا 
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 .رفع الضرائب ابعمركية 
توفتَ ابؼوارد الاقتصادية وتوجيهها بكو برقيق أغراض  أغااض التنمية في الدول النامية : -

التنمية، تنمية ابؼدخرات الوطنية اللازمة لتمويل الاستثمارات، زيادة ابؼيل بكو الاستثمار في 
 الأنشطة الاقتصادية ابؼراد تنميتها.

 برقيق مكاسب سياسية لطبقة معينة على حساب طبقة أخرى. أغااض سياسية: -
 التنظيم الفني للضاائب: .3

يقصد بو الإجراءات الفنية ابؼتعلقة بفرض الضرائب وبرصيلها، وبالتالر فهو يستدعي التعرض 
 للمواضيع الأساسية التالية: وعاه الضريبة، ازدواج الضريبة ابؼنازعات الضريبية.

 لضاائب(وعاء الضايـبة )أنواع ا .1.3

يقصد بوعاء الضريبة ابؼادة ابػاضعة والتي تقوـ عليها لضريبة أو ابؼوضوع الذي عليو الضريبة، وعند برديد 
 الوعاء بهب التمييز بتُ:

 الضاائب على الأشخاص والضاائب على الأموال: -

ويقصد بالضرائب على الأشخاص، تلك الضرائب التي تتخذ من الوجود الأدمي أو الإنساني للفرد 
داخل الدولة بؿلا لفرض الضريبة، وقد عرض التاريخ ابؼالر للعديد من المجتمعات أنواعا كثتَة من ىذه 

 أساسيتُ:  الضرائب، ومن الأمثلة على ذلك ضرائب الفردة أو ضريبة الرؤوس وىي تنقسم إلذ نوعتُ

 :ضرائب الفردة البسيطة أو ابؼوحدة وىي التي كانت تفرض بسعر واحد )مبلغ معتُ( على  الأولى
 بصيع الأشخاص دوف النظر إلذ الثروات التي بيتلكونها أو الدخوؿ التي بوققونها. 

 :بعدـ ضرائب الفردة ابؼدرجة وىي تفرض بأسعار متعددة تبعا لتعدد الطبقات. كانت تتميز  الثانية
عدالتها لكونها تفرض دوف أي اعتبار للمقدرة التكليفية للأفراد، بالإضافة إلذ أنها تتنافى مع 
اعتبارات الكرامة الإنسانية، وىذا ما يفسر اختفاءىا من النظم ابؼالية للمجتمعات ابغديثة، لتحل 

 للمكلفتُ.بؿلها الضرائب على الأمواؿ باعتبار الأمواؿ أكثر تربصة للمقدرة التكليفية 
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أما الضريبة على الأمواؿ، فتفرض على الأمواؿ أي على الأشياء وابؼمتلكات التي بووزىا الأشخاص 
 سواءا  كانت أموالا عقارية أو منقولة.

 الضايـبة الواحدة والضاائب المتعداة: -

يقصد بنظاـ الضريبة الواحدة أف تعتمد الدولة في إيراداتها على ضريبة واحدة، إذ تقوـ الدولة بفرض 
ضريبة رئيسية بسثل النسبة الكبرى بغصيلة إيراداتها، حيث بدأ فرضها في القرف الثامن عشر على الناتج 

صادي الأمريكي ىنري جورج  الصافي من الزراعة وفي مرحلة لاحقة . خلاؿ القرف التاسع عشر، كتب الاقت
نادى فيو بفكرة الضريبة الواحدة وحبذ أف يكوف الريع العقاري وعاء  1781كتابو عن الفقر والتقدـ عاـ 

 بؽا. 

أما نظاـ الضرائب ابؼتعددة وىو ما تأخذ بو النظم الضريبية ابغديثة فهو يقوـ على تنوع الضريبة 
ضريبي كل أوجو النشاط الاقتصادي، ومن أمثلة الضرائب التي وتعدد الأوعية الضريبية بحيث يضم الوعاء ال

يتكوف منها النظاـ الضريبي ابغديث الضرائب على كل من دخوؿ الأفراد، دخوؿ الأعماؿ الإنفاؽ الإنتاج 
ابؼبيعات الرسوـ ابعمركية والضرائب على خدمات بعض السلع الرأبظالية ... الخ. ويعتبر نظاـ الضرائب 

عدالة من نظاـ الضريبة الواحدة، وبالتالر فهو النظاـ الأقدر على برقيق الأىداؼ ابؼتعددة  ابؼتعددة أكثر
 للسياسة ابؼالية.

 الضاائب المباشاة والضاائب غيا مباشاة: -

بيكن رد كافة الضرائب ابؼوجودة في النظم الضريبية ابؼقارنة إلذ قسمتُ رئيسيتُ بنا الضرائب ابؼباشرة 
ابؼباشرة، يقتًح الفكر ابؼالر بؾموعة من ابؼعايتَ تساعد على التمييز بتُ الضرائب ابؼباشرة والضرائب غتَ 

 وغتَ ابؼباشرة. نذكر منها:

 :المعيار الإااري 

ويعتمد ىذا ابؼعيار في التفرقة بتُ نوعي الضرائب على طريقة التحصيل وأسلوب الاتصاؿ بتُ ابؼموؿ 
والإدارة ابؼالية عند دفع الضريبة، أي بيكن اعتبار الضريبة مباشرة إذا كانت برصل بدقتضى جداوؿ ابظية 
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صيلو، وتعتبر الضريبة غتَ مباشرة ومقدار ابؼادة ابػاضعة للضريبة وابؼبلغ الواجب بر .يدوف فيها اسم ابؼموؿ
 إذا لد برصل الضريبة مباشرة من ابؼموؿ.

 :معيار نقل عبء الضايـبة أو معيار الااجعية 

حسب ىذا ابؼعيار فإف الضريبة تعتبر مباشرة إذا برمل بعينها من يقوـ بدفعها إلذ ابػزانة العامة وتعتبر 
عبئها إلذ شخص آخر )كابؼستورد الذي ينقل عبء  غتَ مباشرة إذا ما كاف ابؼكلف بدفعها يستطيع نقل

 الضرائب ابعمركية بؼشتًي السلعة(

 :معيار ثبات المااة الخاضعة للضايـبة 

تعتبر الضريبة مباشرة حسب ىذا ابؼعيار إذا كانت مفروضة على مادة تتميز بالثبات والاستمرار 
العامة ابؼفروضة على الإيراد وابؼفروضة على النسبيتُ كالضريبة العقارية ابؼفروضة على ابؼلكية و الضريبة 

الدخل، وتعتبر الضريبة غتَ مباشرة إذا كانت مفروضة على وقائع أو تصرفات عرضية تتميز بالتقطع وعدـ 
الثبات كعمليات تصدير السلع أو استتَادىا، وعمليات التداوؿ أو نقل ابؼلكية ... الخ وىي بؾرد وقائع 

 باشرة لمجرد حدوثها.عرضية تفرض الضريبة غتَ ابؼ

عيوب فيما أىم الزايا و من حيث أىم ابؼ بتُ الضرائب ابؼباشرة والضرائب غتَ ابؼباشرة قارفوبيكن أف ن
 يلي: 

تتميز الضرائب ابؼباشرة بثبات حصيلتها نسبيا لكونها تفرض على الثروات والدخوؿ وىي تتصف  -
تفرض على أفعاؿ وتصرفات متقطعة قد باستقرار نسبي وذلك بعكس الضرائب غتَ ابؼباشرة التي 

 يقوـ بها الأفراد وقد لا يقوموف بها.
تعتبر الضرائب ابؼباشرة أكثر برقيقا للعدالة من الضرائب غتَ ابؼباشرة لأنها تفرض على رأس ابؼاؿ  -

والدخل وىي عناصر واضحة الدلالة على مقدرة ابؼموؿ التكليفية، وتدريج سعرىا حسب ىذه 
 لا بيكن ذلك في الضرائب غتَ ابؼباشرة لأف ابؼموؿ فيها غتَ معروؼ للإدارة ابؼالية.ابؼقدرة، بينما 
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مة عليها نظرا بؼعرفة الإدارة ابؼالية للمكلفتُ ئاشرة بإمكانية تطبيق قاعدة ابؼلاتتميز الضرائب ابؼب -
الر لا بيكن التبدفعها شخصيا، بينما ابؼموؿ في الضرائب غتَ ابؼباشرة بؾهوؿ عن الإدارة ابؼالية وب

 مة.ئبرقيق مبدأ ابؼلا
الوعي الضريبي إذ يشعر ابؼمولوف بدفع الضرائب ابؼباشرة بددى التضحية التي يقوموف بها بكو الدولة،  -

في حتُ تتميز الضرائب غتَ ابؼباشرة بعدـ شعور الأفراد بعينها لأنها تدفع بواسطة ابؼنتجتُ 
 وابؼستوردين ثم يتحملها ابؼستهلك.

الضرائب غتَ ابؼباشرة نظرا بؼرونتها بازدياد حصيلتها تلقائيا في أوقات الرخاء نظرا لازدياد تتميز  -
النشاط الإنتاجي والاستهلاكي وتداوؿ الأمواؿ بتُ الأفراد دوف ابغاجة إلذ رفع سعرىا، أما 

 الضرائب ابؼباشرة فهي أقل مرونة من الضرائب غتَ ابؼباشرة.
انا لتحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية متعددة، وبزفيف حدة تستخدـ الضرائب ابؼباشرة أحي -

التفاوت في مستويات الدخوؿ وتشجيع بعض فروع الإنتاج الصناعي ... الخ، كما تستخدـ 
الضرائب غتَ ابؼباشرة لتحقيق أغراض اجتماعية متنوعة أبنها مكافحة استهلاؾ بعض السلع 

 الضارة كابؼواد الكحولية.

وؿ أف كلا النوعتُ يكملاف بعضهما وبوققاف بوجودبنا معا نظاما للضرائب بشكل عاـ بيكن الق
أفضل من نظاـ يعتمد على أحدبنا فقط وىذا ىو ما تستَ عليو فعلا كافة التشريعات الضريبية، بحيث أف 

 مزايا الضرائب ابؼباشرة تصحح عيوب الضرائب غتَ ابؼباشرة والعكس صحيح.

 طاق تقديـا الوعاء الضايـبي: .1.3

برديد مقدار الضريبة يتطلب الوصوؿ إلذ تقدير حقيقي ابؼادة ابػاضعة للضريبة، وبهوز في ىذا المجاؿ إف 
 حل يدين أساسيتتُ لتقدير وعاء الضريبة:

 الطايـقة غيا المباشاة والطايـقة المباشاة: .1.1.3
وىذه تعتمد إما على طريقة ابؼظاىر ابػارجية أو طريقة التقدير الطايـقة غيا المباشاة:  .1.1.1.3

 كالتالر:   ابعزافي،
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 وطبقا بؽا يتم تقدير قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة بالاعتماد على بعض  الطايـقة المظاها الخارجية
العلامات وابؼظاىر ابػارجية ابؼعبرة عن ثروة ابؼموؿ من عند ابػدـ، إبهار ابؼنزؿ، عند السيارات 

 تعبر عن القدرة التكليفية ...الخ، بالرغم من وضوح وبساطة ىذه الطريقة إلا أنها قد لا
 للأشخاص.

 تقدر قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة تقديرا جزائيا على أساس الاعتماد طايـقة التقديـا الجزافي :
على بعض الدلائل أو القرائن التي بوددىا ابؼشرع الضريبي ابؼعبرة على مقدار دخل ابؼكلف كقيمة 

 عبر عن ابؼقدرة ابغقيقية للعموؿ.إبهار ابؼصنع وعند العماؿ، وىذه الطريقة لا ت

وىي تعتمد ىذه الطريقة على الإقرار أو على طريقة التحديد الإداري.   الطايـقة المباشاة:.  1.1.1.3
 كالتالر:

 :بهبر ابؼكلف بأداء الضريبة بتقديم القرار يبتُ فيو مقدار وعدد الصربية بصورة  أسلوب الإقاار
مفصلة، وتقوـ الإدارة ابؼالية بالتأكد من صحة ما بوتويو الإقرار من ابؼعلومات بالإطلاع على 
سجلات ابؼكلف، ودفاتره التجارية أو أية أوراؽ أخرى بسكن من الوصوؿ إلذ ابغقيقة وتفاديا لأي 

 غش.
 تتبع الإدارة ابؼالية ىذه الطريقة لتحديد وعاء الضريبة في حالة  سلوب التحديـد الإااري المباشا:أ

امتناع ابؼموؿ تقديم الإقرار ابؼطلوب منو في الوقت المحدد وبذلك يصبح للإدارة ابؼالية ابغرية الواسعة 
 في حالة عدـ تقديم الإقرار(في التقدير وىي لا تلجأ إلذ ىذه الطريقة إلا في ابغالات الاستثنائية )

 :سعا الضايـبة  .4

يقصد بسعر الضريبة النسبية بتُ مقدار مبلغ الضريبة ومقدار ابؼادة ابػاضعة بؽا، وقد يتًؾ ابؼشرع سر 
الضريبة دوف برديد مكتفيا بتحديد ابؼبلغ الإبصالر الواجب برصيلو كضريبة، وإف كاف في الغالب بودد سعر 

في ابغالة الثانية تكوف الضريبة قياسية أو الضريبة في بادئ الأمر، وتكوف الضريبة في ابغالة الأولذ توزيعية، و 
برديدية وبالنسبة للضريبة القياسية قد يكوف السعر نسبيا لا يتغتَ مهما تغتَ مقدار ابؼادة ابػاضعة للضريبة، 
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وقد يكوف ىذا السعر تصاعديا يتغتَ بالزيادة كلما ازدادت قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة، وتكوف الضريبة 
 الأولذ وتكوف الضريبة تصاعدية في ابغالة الثانية. نسبية في ابغالة

 الضايـبة التوزيـعية: -

ففي ظل نظاـ الضرائب التوزيعية يقوـ ابؼشرع بتحديد مبلغ ابغصيلة الإبصالية الواجب ابغصوؿ عليها 
من ابؼمولتُ، ثم يقوـ بتوزيع ىذه ابغصيلة على الأفراد بدختلف ابؼناطق أو ابعهات من البك )الولايات، 

 :ػػػػػػػػػػػػػػػالدوائر البلديات(. وبستاز الضريبة التوزيعية بػ

 .معرفة ابػزانة العامة بؼبلغ حصيلة الضريبة الذي ستحصل عليو بشكل يقيتٍ -
 ضماف برصيل ابؼبلغ المحدد كضريبة. -
لكل بفوؿ مصلحة شخصية ومباشرة في عدـ تهرب أحد ابؼمولتُ من دفع الضريبة ورغم ىذه ابؼزايا فإف  -

الضريبة التوزيعية لتصف ببعض العيوب بفا جعل الدوؿ تتخلى عنها في العصر ابغديث فهي غتَ 
عادلة، وغتَ مرنة إذ أنها لا تتابع التطور ابؼستمر في ابغياة الاقتصادية وزيادة قيمة ابؼادة ابػاضعة 

 للضريبة.
 عدـ معرفة كل بفوؿ مقدما للمبلغ الذي يتعتُ عليو دفعو. -

  سية أو التحديـديـة:الضايـبة القيا -

ويقصد بالضريبة التحديدية تلك التي بودد ابؼشرع سعرىا مقدما دوف أف بودد حصيلتها تاركا أمر 
ىذه ابغصيلة للسعر الذي حدده وللظروؼ الاقتصادية، ومن عيوب ىذا النوع من الضرائب عدـ معرفة 

 ابػزانة العامة مقدما وعلى وجو اليقتُ ابؼباغ الذي متحصل عليو.

 الضايـبة النسبية والضايـبة التصاعديـة: -

 تكوف الضريبة نسبية إذا ما بردد سعرىا بنسبة مئوية ثابتة لا تتغتَ بتغتَ قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة.

أما الضريبة التصاعدية فهي تلك التي تفرض بأسعار بـتلفة تبعا لاختلاؼ قيمة ابؼادة ابػاضعة 
 للضريبة.
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 ضريبة بطرؽ متعددة أبنها : وبيكن برقيق التصاعد في ال

 التصاعد الإجمالي: 

أو بالطبقات وتتلخص ىذه الطريقة في تقسيم الدخوؿ إلذ عدة طبقات تبدأ كل منها من صفر 
 وتنتهي عند حد معتُ يزداد كلما انتقلنا من طبقة إلذ أخرى ويفرض على كل طبقة سعر خاص بها.

 :التصاعد بالشاائح  

ابؼادة ابػاضعة للضريبة إلذ شرائح بىضع كل منها لسعر معتُ يرتفع كلما وبحسب ىذه الطريقة تقسم 
 انتقلنا إلذ شربوة أعلى.

 )التصاعد عن طايـق التنازل )أو الضايـبة التنازلية: 

حسب ىذه الطريقة تفرض الضريبة بسعر نسبي عاـ ينطبق على كافة الدخوؿ أصلا مع برديد سعر 
 ة التي لاتزيد عن حد معتُ.آخر أقل منو ينطبق على الدخوؿ الصغتَ 

 المشاكل التي تحدث في تحديـد الوعاء الضايـبي: .5

 كالتالر:ونفصلها   عموما بقد مشاكل ذات طابع كيفي وأخرى ذات طابع كمي،

 : ترتبط أساس بدبدأي عمومية الضريبة وازدواجية الضريبة.المشاكل ذات الطابع الكيفي .1.5

  مبدأ عمومية الضايـبة: 1.1.5

الضريبة على كل من يستفيد من ابػدمات العامة داخل إقليم الدولة، سواء كاف الأصل أف تفرض 
وطنيا أو أجنبيا، والاستثناء يرد عليها مثل ابؼواقع ابػاصة للدبلوماسيتُ، وذلك بسبب إقامتهم أو بسلكهم 

ابؼادية بؼمتلكات داخل الدولة، فالعمومية ىنا تعتٍ العمومية الشخصية بالنسبة للمكلفتُ، والعمومية 
بالنسبة للأمواؿ ويرد استثناء ابؼباني القنصليات وابؼباني الشخصية للرجاؿ والقنصليتُ الدبلوماسيتُ، وىناؾ 

 إعفاء خاص للمناطق ابغرة.
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  الازاواج الضايـبي: .2.1.5

بودث الازدواج الضريبي عندما بىص ابؼكلف بالضريبة بأكثر من قاعدة تلزمو بدفع الضريبة عدة 
 وعاء.مرات وعلى نفس ال

 : شاوط الازاواج الضايـبي .1.1.1.5

 يشتًط لقياـ الازدواج الضريبي توافر الشروط التالية:

وحدة الشخص ابؼكلف بالضريبة: ولا يثتَ ىذا الشرط صعوبة بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ  -
وضريبة  إف فرض ضريبة على أرباح شركات ابؼسابنة، بخلاؼ ابغاؿ بالنسبة للأشخاص الاعتباريتُ.

ما يوزع من أرباح تلك الشركات على ابؼسابنتُ لا يؤدي إلذ الازدواج الضريبي من أخرى على 
الناحية القانونية لاختلاؼ شخصية ابؼسابنتُ عن الشخصية ابؼعنوية للشركة، وإف أدى ذلك من 

الناحية الفعلية بسبب وحدة ابؼصالح بتُ الشركة والشركاء، حيث يتحمل ابؼسابنوف في النهاية 
 الضريبتتُ.

أف تفرض الضريبة على نفس ابؼادة أكثر من مرة: فإذا لد تكن ابؼادة ابػاضعة للضريبة واحدة انتفى  -
 ىذا الازدواج.

أف تكوف الضريبتاف أو الضرائب من نوع واحد أو متشابو وإف اختلفت تسمياتها، ونظرا للصعوبة  -
ابؼبرمة بتُ الدوؿ بردد الضرائب التي برديد الضرائب ابؼتشابهة فإف اتفاقيات منح الازدواج الضريبي 

 تعتبر متشابهة في الدوؿ ابؼوقعة عليها.
أف يكوف فرض الضريبة مرتتُ أو أكثر عن فتًة زمنية واحدة، فإذا فرضت ضريبة على دخل  -

فلا تكوف أماـ ازدواج  2011ثم فرضت نفس الضريبة على دخلو لسنة  2010ابؼكلف لسنة 
 ضريبي.
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  ايـبي:أشكال الازاواج الض .1.1.1.5

 يأخذ الازدواج الضريبي عدة أشكاؿ تتمثل في:

 ويتحقق إذا ما برققت شروطو ابؼشار إليها أعلاه داخل إقليم الازاواج الضايـبي الداخلي :
 الدولة.

 :نكوف أماـ ىذا النوع من الازدواج أو التعدد الضريبي حينما تفرض  الازاواج الضايـبي الدولي
دة أو ابؼوضوع، حيث يستند بعضها إلذ جنسية ابؼكلف أكثر من دولة ضريبة على نفس ابؼا

 وبعضها إلذ فكرة ابؼوطن، وثالث إلذ موقع أو مكاف ابؼاؿ.
 :ىذاف النوعاف من الضريبة  الازاواج الضايـبي المقصوا والازاواج الضايـبي غيا المقصوا

اخلي والدولر(، بنا إلا نتيجة للوضعية التي تكوف عليها ابغالتاف السابقتاف )الازدواج الد  ما
فالازدواج الضريبي ابؼقصود ىو الذي يعمد ابؼشرع إلذ إحداثو، أما الازدواج الضريبي غتَ ابؼقصود 

 فهو الذي بودث دوف أف تتجو نية ابؼشرع إلذ إحداثو.

 وسائل منع الازاواج الضايـبي:. 1.1.1.5

 يتم منع الإزدواج الضريبي من خلاؿ:

  الداخلي عن طريق التنسيق وبرديد الاختصاصات.يتم منو الازدواج الضريبي 
  يتم منع الازدواج الضريبي الدولر عن طريق عقد ابؼعاىدات بتُ الدوؿ كما بيكن أف تقوـ كل دولة

 من تلقاء نفسها بتنظيم التشريع الضريبي.

 المشاكل ذات الطابع الكمي: .1.5

 حساسية الضايـبة: .1.1.5
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للتقلبات التي تطرأ على النشاط الاقتصادي يقصد بحساسية الضريبة مدى استجابة حصيلتها 
 للدولة، وذلك في أوقات الرخاء والكساد، بحيث يتأثر معها حجم ىذه ابغصيلة إما بالارتفاع أو

الابلفاض، تبعا للحالة العامة التي يكوف عليها الاقتصاد، بؽذا يقاؿ أف الضريبة شديدة ابغساسية إذا كاف 
صل في النشاط الاقتصادي، وبالتالر قوة ىذه ابغساسية تقتضي تبعا للمادة تغتَّ حصيلتها مساوي لتغتَ ابغا

ابػاضعة للضريبة، فبالنسبة للضريبة على رأس ابؼاؿ بميّز بتُ العقار وابؼنقوؿ،/ فإذا كاف ابؼاؿ عقارا تكوف 
بؿددة الضريبة ىنا مستقلة عن النشاط الاقتصادي، فما داـ فعلها ثابت ووعاؤىا معتُّ، فإف ابغصيلة 

وبالتالر يصعب تغتَّ ىذه ابغصيلة برت تأثتَ التقلبات الاقتصادية، وإذا كاف ابؼاؿ منقوؿ تكوف الضريبة 
أكثر حساسية وبردد بددى ارتباط رأس ابؼاؿ بالنشاط الاقتصادي، فيما بىص الضريبة على الدخل فإف 

اشرة بحالة النشاط الاقتصادي، الضريبة على الاستهلاؾ ىي أشد الضرائب حساسية لأف وعاءىا يتأثر مب
أما بالنسبة للضريبة على اكتساب الدخل فهي في مركز وسط بزتلف حسب ابغالة الاقتصادية رخاء أو  

 كساد.

 : التهاب الضايـبي المشاوع .1.1.5

كأف تفرض الضريبة على تصرؼ معتُ كالبيع أو الشراء، ولكن ابؼكلف بالضريبة ورغبة منو في عدـ 
عدـ برقيق الواقعة ابؼنشأة بؽا )عدـ البيع أو الشراء(، فالتهرب الضريبي ابؼشروع يعتٍ  دفع الضريبة يعمل على

التخلص من عبء الضريبة كلية أو جزئيا دوف بـالفة أو انتهاؾ القانوف، حيث يستخدـ ابؼكلف حقا من 
ريبة عن تصرفو حقوقو الدستورية وىو حريتو في القياـ بأي تصرؼ من عدمو، وبالتالر لا يسأؿ ابؼكلف بالض

السلبي، ونفس الشيء بالنسبة للشركات التي تقيم مراكزىا ومقراتها الاجتماعية في دوؿ تقل فيها معدلات 
 الضريبة أي تلك الدوؿ التي تكوف فيها الضريبة منخفضة.

كذلك قد يتجنب الشخص الضريبة عن طريق الاستفادة من ثغرات التشريع ابعبائي، كأف يقوـ 
ئي بإخضاع ابؽبات للضريبة على الدخل الإبصالر، فيقوـ الشخص في حياتو بتوزيع ثروتو على التشريع ابعبا

الورثة عن طريق ابؽبة لكي يتجنب ابػضوع للضريبة ابػاصة بالتًكات، فهذا الشخص لد بىالف القانوف، 
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ء النية إلا أنو لا ولكنو استفاد من الثغرات ابؼوجودة في التشريع ابعبائي، وعلى الرغم من أنو قد يكوف سي
 بيكن فرض أي عقوبة عليو، ولا يكوف أماـ ابؼشرع ابعبائي إلا سد ىذه الثغرات.

 :التهاب الضايـبي غيا المشاوع )الغش الضايـبي( .2.1.5

ات وابؼمارسات التي تتم بهدؼ التحايل وبذنب أداء الضريبة، ييقصد بالغش الضريبي تلك السلوك
 رسات غتَ مشروعة.وىذا خارج إطار القانوف، أي أنها بفا

إف الغش الضريبي يفتًض برقق الواقعة ابؼنشأة للضريبة بالفعل، إلا أف ابؼكلف بالضريبة يتهرب من 
 دفعها كليا أو جزئيا، بالاستفادة من الإعفاءات الضريبية وثغرات القانوف والنقص الذي يكتسي نصوصو.

الية وتدليسية من جانب ابؼكلف قد يتحوؿ التهرب الضريبي إلذ غش ضريبي باستخداـ طرؽ احتي
بالضريبة بقصد التخلص من عبء الضريبة، ومن صور الغش الضريبي الامتناع عن تقديم التصريح أو تعمد 
الكذب في مضموف ىذه التصربوات، وتقديم بيانات غتَ صحيحة عن قيمة الوعاء الضريبي أو حقيقة ابؼركز 

جلات بؿاسبية غتَ قانونية أماـ ابؼصالح الضريبية أو إخفاء ابؼالر للمكلف بالضريبة، أو التمسك بدحتوى س
 وعاء الضريبة إخفاءً ماديا كما ىو ابغاؿ بشأف السلع ابؼهربة من ابػارج أو من ابؼناطق ابغرة.

 الفاق بين التهاب الضايـبي والغش الضايـبي:  .2.5

ضريبي إلا أنو يسلك التهرب الضريبي تكوف فيو إرادة ابؼكلف بالضريبة متجهة بكو بزفيف العبء ال
في سبيل ذلك سبلا مشروعة غتَ بـالفة للقانوف، وبالتالر لا توقع عليو أي عقوبة، فالتهرب الضريبي في 

 ىذه ابغالة يتوفر فيو العنصر ابؼعنوي )سوء النية( دوف العنصر ابؼادي )ابغيل التدليسية(.

و بزفيف أو إسقاط العبء الضريبي، أما الغش الضريبي فتكوف فيو إرادة ابؼكلف بالضريبة متجهة بك
ولكنو يسلك في سبيل ذلك سبلا غتَ مشروعة بـالفة للقانوف، بفا يستوجب متابعتو قانونا، فالتهرب 

الضريبي توافر عنصره ابؼعنوي )سوء النية(، وعنصره ابؼادي )استعماؿ طرؽ تدليسية واحتيالية( فيصبح غشا 
 ضريبيا.
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 أسباب التهاب الضايـبي: .1.5

 فسية: وتعود إلذ ضعف مستوى الوعي الضريبي لدى ابؼكلف، واعتقاده أف الضريبة أداة أسباب ن
 .لافتقار الشعوب، ويعود ىذا الاعتقاد لأسباب تاربىية

 :وتتمثل أساس في أسبػػػػػػػػػػػػػػػػػاب تشريعيػػػػػػػػة: 

 .تعدد تشريعات الضرائب 
  وترؾ الثغرات.تعدد الضرائب بفا يؤدي إلذ إرىاؽ ابؼكلف بالضريبة 
  إف النظاـ ابعبائي ىو نظاـ تصربوي يعتمد على تصريح ابؼقدـ من طرؼ ابؼكلف، وىذا ما يزيد من

 نسبة التهرب.

 :وتتمثل في: أسبػػػػػػػػػػػػػاب إداريػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 .العدد ابؽائل من ابؼكلفتُ وابؼلفات ابؼعروضة للدراسة 
 ية.نقص عدد ابؼوظفتُ ونقص كفاءتهم ابؼهن 
 .ضعف ابؼرتبات 
 .صعوبة تقدير الوعاء الضريبي 

 بالإضافة إلذ الأسباب النفسية والتشريعية والإدارية للتهرب الضريبي ىناؾ أسباب أخرى تتمثل في:

  وفرة ابؼداخيل بالنسبة للدولة نظرا للعائدات الكبتَة من صادرات ابؼواد الأولية وابػاـ اعتبر أف
 بة ثانوية.الضريبة على ابؼداخيل ىي ضري

 .اعتبار فكرة سرقة الدولة لا تعد سرقة ما دامت شخص معنوي 
 .عدـ برقيق الضريبة للعدالة الاجتماعية كنتيجة لعدـ الرشادة في الإنفاؽ العاـ 
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 طاق التهاب الضايـبي:  .4.5

  التهرب الضريبي عن طريق ابؼعاملات ابغسابية: حسب قوؿ مارتينز "تتعدد طرؽ التهرب الضريبي
بستد من التخفيض بؼبالغ ابؼبيعات أو الاستتَاد دوف تصريح إلذ إبناؿ تسجيل الإيرادات والتي 

 بؿاسبيا مرورا بتضخم الأعباء القابلة للخصم".
  بزفيف الإيرادات: تعد الطريقة الأحسن والأكثر استعمالا التي يعتمد ابؼكلف من خلابؽا على

جسد ىذا التخفيض في البيع دوف فواتتَ أي بزفيض الوعاء الضريبي والتخلص من دفعها كليا، يت
البيع نقدا ولا يتًؾ أثر ىذه العملية، ىذه الطريقة بسكنو من إخفاء جزء كبتَ من رقم أعمالو، وكذا 

 تسجل قيمة العمليات بأقل من قيمتها ابغقيقية، وىذا بعد الاتفاؽ ابؼبـر مع الزبوف.
  والأعباء من الربح ابػاضع للضريبة وىذا بزفيض التكاليف: بيكن للمكلف خصم بعض التكاليف

 وفقا للشروط التالية:

 .أف تكوف موضوعة في صالح نشا ابؼؤسسة 
 .أف تكوف بؽا علاقة مباشرة بنشاط ابؼؤسسة 
 .أف تتصل بأعباء فعلية مرفقة بدبررات ووثائق ربظية 
 .أف تكوف في حدود السقف الذي حدده القانوف 

الرفع من نسبة التكاليف وبواوؿ دوما تضخيم أعبائو بكل  ىذه الرخصة بذعل ابؼكلف يسرع إلذ
 الوسائل والطرؽ.

  التهرب عن طريق عمليات مادية وقانونية: يعتمد ىذا النوع من التهرب على بفارسة عمليات وبنية
للحصوؿ على بؿاسبة دوف فواتتَ، كما بيارس ابؼكلف عدة نشاطات دوف إعلاـ الإدارة ابعبائية، 

 زء من البضاعة ليتم بيعها في السوؽ أو ما يعرؼ بالسوؽ ابؼوازية.وىذا بإخفاء ج
 .التهرب عن طريق عمليات قانونية: يقصد بو خلق وضعية قانونية تظهر بـالفة الوضعية ابغقيقية 
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  التهرب عن طريق عمليات مادية: يتمثل في إخفاء السلع أو ابؼواد الأولية التي ىي في الواقع
ف ىذا الإخفاء جزئيا، حيث يتم إخفاء جزء من الأملاؾ أو ابؼخزونات خاضعة للضريبة سواء كا

التي ىي في الواقع خاضعة للضريبة، ليعاد بيعها في السوؽ السوداء، أو كليا حيث يقوـ أصحاب 
ابؼشاريع بإنشاء مصانع صغتَة في ابؼناطق الريفية ليصعب الوصوؿ إليها، وبالتالر فإف الإنتاج 

ف فواتتَ ويسمى الاقتصاد السري على الضرعي"، بعيدا عن كل مراقبة، وىكذا المحصل عليو يباع دو 
 بررـ خزينة الدولة من إيرادات مالية لتمويل مشاريعها.

 :التهرب عن طريق التلاعب في تصنيف ابغالات القانونية: ويتمثل في 

 .تصنيف مبيعات خاضعة للضريبة إلذ مبيعات معفية 
 سابنتُ في شكل رواتب وأجور لينخفض بذلك معدؿ الضريبة توزيع الشركة لأرباحها على ابؼ

 حينما يتعلق بالرواتب والأجور.

 آثار التهاب الضايـبي: .5.5

يؤدي التهرب الضريبي إلذ أثار سيئة من ناحية مالية الدولة وعدـ قدرتها على الوفاء بالتزاماتها ابذاه 
الضرائب، كما أنو يؤدي إلذ الإخلاؿ بدبدأ العدالة الأفراد، إذ أنو يفوت على الدولة جزءً ىاما من حصيلة 

في توزيع الأعباء العامة، ولذلك فإف الدولة تعمل جاىدة على بؿاربة ىذه الظاىرة سواء على ابؼستوى 
 الداخلي أو ابػارجي.

 الآثار الاقتصاايـة: .1.5.5

ات ابؼتهربة كبح روح ابؼنافسة بتُ ابؼؤسسات الاقتصادية، حيث بقد أف درجة الامتياز عن ابؼؤسس
منها على حساب ابؼؤسسات التي تقوـ بواجباتها الضريبية، فابؼؤسسات التي تبحث عن تعظيم أرباحها 

مثاؿ:  باستعماؿ أبقع الطرؽ لأنها بذد أف التهرب الضريبي من أبقع الوسائل لتعظيم ربحها وبصفة سريعة.
 ة دوف أف بيسها اقتطاع ضريبي.ابؼؤسسات ابػاصة حيث بقد أنها تريد الاحتفاظ بأموابؽا ابؽائل
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 :الآثار المالية .1.5.5

ابػسارة في ابػزينة العمومية وفقدانها حصيلة معتبرة من ابؼداخيل ابؼتوقفة من وراء ابغصائل الضريبية 
بفا يؤدي التضخم النقدي لنسب الإصدار النقدي الذي ليس لو مقابل، إضافة إلذ أنو يؤدي إلذ ارتفاع 

 جها الدولة لسد الفراغ ابؼالر الكبتَ الذي يسببو التهرب في ابػزانة العامة.نسبة الديوف كطريقة تنته

 الآثار الاجتماعية والنفسية: .2.5.5

  الإخلاؿ بفكرة العدالة في توزيع الضرائب، إذ يتحمل العبء الأكبر منها ابؼكلفتُ ابغريصوف على
 أداء واجبهم الاجتماعي والوطتٍ في أداء الضريبة.

  في ابؼعاملات.تدىور ابغس ابعبائي 
 .تدىور عامل الصدؽ في ابؼعاملات 
 .تعميق الفوارؽ الاجتماعية 

 :وسائل محاربة التهاب الضايـبي .5.5

تعد الرقابة ابعبائية من أىم الإجراءات التي تستعملها الإدارة ابعبائية للمحافظة على حقوؽ ابػزينة 
 من خلاؿ بؿاربة التهرب الضريبي أو التخفيف من حدّتو على الأقل.

 الإطار القانوني للاقابة:  .1.6.5

تتمتع الإدارة بصلاحيات وحقوؽ ابذاه ابؼكلفتُ أثناء برقيقها بؼهمتها الرقابية لكمن في إطار من الضمانات 
طاء الإدارية بغماية ابؼكلف، ومن بي ىذه ابغقوؽ بقد حق الاطلاع، حق الرقابة، حق استدراؾ الأخ

 .والضمانات ابؼمنوحة
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 حق الاطلاع: .1.1.6.5

ابغق ابؼخوؿ للإدارة ابعبائية أثناء بفارستها بؼهمتها، وذلك بالاطلاع على دفاتر ابؼكلف وىو 
ومستنداتو، وإذا اقتضت الضرورة بيكن أخذ نشخ الدفاتر والوثائق من طرؼ الغتَ "ابؼؤسسات، الإدارات 

قة "ابؼضافة"، وبيكن وابؽيئات ابغكومية"، وذلك بعلب ابؼعلومة اللازمة لتحديد الوعاء الضريبي بطريقة دقي
الإشارة إلذ أف حق الاطلاع يقتصر على بؾرد ابغصوؿ على كشوؼ لكتابات ووثائق حسابية دوف تعليق 
أو أية مقارنة، كما لا بيكن أف بيارس إلا من قبل الأعواف التُ ىم برتبة مراقب على الأقل مع خضوعهم 

العقوبات ابؼزدوجة ابؼنصوص عليها في قانوف لسر مهتٍ، وفي حالة رفض ابؼكلف بغق الاطلاع تطبق عليو 
 الضرائب ابؼباشرة، وقانوف الرسم على القيمة ابؼضافة.

  حق الاقابة: .1.1.6.5

، ويأخذ حق قدمةابؼويتمثل في بفل العمليات التي من شأنها التحقق من صحة ونزاىة التصربوات 
 ا:الرقابة شكلتُ بن

  ُالتحقق في المحاسبات عن طريق بؾموعة من العمليات يكوف ابؽدؼ من ورائها ابؼعاينة في عت
ابؼكاف للدفاتر والوثائق المحاسبية ومقارنتها بعناصر الاستغلاؿ للتأكد من صحة التصربوات ابؼكتتبة 

من قانوف الضرائب ابؼباشرة  110ستمد ىذا النوع من ابؼادة من أجل برديد وعاء الضريبة، وي
 والرسوـ ابؼماثلة.

  أما الشكل الثاني يتمثل في التدقيق ابؼعمق لمجمل الوضعية ابعبائية، والذي يهدؼ للكشف عن
الفارؽ ابؼوجود بتُ ابؼداخيل ابؼصرح بها من جانب، والوضعية ابؼالية ابغقيقية للمكلف من جانب 

ضرائب من قانوف ال 131مستوى معيشة، بفتلكاتو ..."، وىذا ما نصت عليو ابؼادة آخر "بمط 
 .ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة

 

https://elearning.univ-msila.dz/moodle/mod/lesson/view.php?id=92011
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 حق استدراك الأخطاء:  .2.1.6.5

حق استدراؾ الأخطاء ىو الوسيلة ابؼمنوحة للإدارة لإجراء التقوبيات لنفس ابؼدة ونفس الضرائب 
 .ا ابؼكلف عناصر غتَ كاملة وخاطئةعندما يقدـ بؽ

IV. الاسوم:  

تعتبر الرسوـ من مصادر الإيرادات العامة للدولة ذات الأبنية ابػاصة, وتتميز بأنها من ابؼوارد ابؼالية 
التي تدخل بػزينة الدولة بصفة دورية منتظمة، ومن ثم تقوـ السلطات العمومية باستعمابؽا في بسويل نفقاتها 

 العامة وبرقيق ابؼنافع العامة.

 :مفهوم الاسم وخصائصه .1

 مالر تتحصل عليو الدولة من خلاؿ ابػدمات التي تعرضها على الأفراد وبزتلف يعد الرسم موردا
قيمة الرسم باختلاؼ نوعية ابػدمة ابؼقدمة، فالرسوـ القضائية بؽا قيمة معينة بزتلف عن الرسوـ ابعمركية 

 مثلا.

بيكن تعريف الرسم أنو " مبلغ نقدي يدفعو الفرد جبرا إلذ الدولة أو إحدى مؤسساتها العمومية, 
 .منفعة عامة تعود على المجتمع ككلمقابل منفعة خاصة بوصل عليها الفرد إلذ جانب 

 ومن ىذا التعريف يتميز الرسم بدجموعة من ابػصائص ابؽامة وىي: 

  الصفقة النقديـة للاسم: .1.1

 الرسم في صوره نقدية وىذا ما ىو مكرس في القوانتُ واللوائححيث يدفع 

 :صفة الإجبار للاسم )ويـظها هذا الإجبار عند طلب الخدمة ( .1.1

ملائمة للرسم، فهي  ي خدمةأفراد الذين يقوموف بطلب ابػدمة، يدفع الرسم جبراً من جانب الأ
 رسم.طلب الفرد بػدمة وجب عليو تقديم مبلغ نقدي بؿدد يطلب عليكم ال
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 صفة المقابل للاسم )طابع المنفعة(: .2.1

ف يشاركو أ ء ذلك إلذ برقيق نفع خاص يتعلق بو شخصيا دوفطالب ابػدمة يسعى من ورا إف
ابؼبالغ التي  الآخروف، وإضافة إلذ النفع ابػاص ىناؾ نفع عاـ يعود على اقتصاد الوطن من خلاؿ من خلاؿ

على مشاريع  خزينة الدولة لإعادة توزيعها على شكل نفقاتيدفعها الإفراد كل إيرادات تتحصل عليها 
 الدولة ابؼختلفة التي يستفيد منها عامة الشعب.

 تقديـا الاسم وكيفية فاضه:  .2

تقوـ الدولة بتحديد قيمة الرسم الذي يفرض على بعض خدمات ابؼرافق العامة، وتأخذ بعتُ 
 الاعتبار عند تقدير الرسم قواعد معيّنة تتمثل في:

 عاة التناسب بتُ نفقة ابػدمة ابؼؤداة وبتُ الرسم ابؼقابل بؽا.مرا -
أف يكوف مبلغ الرسم ابؼقرر أقل من نفقة ابػدمة ابؼقابل لو، وبؽذا العنصر ليس قاعدة مطلقة، فهي  -

 تتعلق ببعض أنواع ابػدمات كالتعليم العالر وابػدمات الصحية.
لو، مثل رسوـ التوثيق وغرض التحكم في طلب أف يكوف مبلغ الرسم أكبر من نفقة ابػدمة ابؼقابل  -

 الأشخاص ببعض ابػدماتّ، أو أنو يكوف ىدفو برقيق إيراد مالر للخزينة العمومية.

فرض الرسم لا يتم بالإرادة ابؼنفردة للسلطة التنفيذية ابؼتمثلة في ابغكومة ومؤسسات الدولة، بل 
 يستلزـ رقابة السلطة التشريعية بؽا.

 وبعض صور الإيـاااات الأخاى: الفاق بين الاسم .3

 سنتولذ تبيتُ الفرؽ بتُ الرسم وبعض صور الإيرادات الأخرى كالثمن العمومي، الرسم والضريبة.

 

 



ةــــــــــــــــــــــــــــــــــالعام يـــــــــــــــــــــــااااتالا  
 

71  

 

  الفاق بين الاسم والثمن العام: .1.3

يقصد بالثمن العاـ ما يدفع مقابل خدمة تؤديها ىيئة عمومية، سواء لأبنيتها وضرورة إتاحة الفرصة 
بصيع الأشخاص أو لكونها عرضة للاحتكار وللبيع بأبشاف مرتفعة إذا تركتها ابؽيئات للاستفادة بها من 

 العمومية للمؤسسات ابػاصة.

إذا كاف للرسم والثمن العاـ أوجو شبو من حيث أف كلابنا إيراد عاـ برصل عليو الدولة وتعتمد عليو 
فإنهما بىتلفاف من حيث التقنية ابؼالية في تغطية نفقاتها، وأف ىدؼ كليهما ابغصوؿ على منفعة خاصة، 

 لكل منهما، وبيكن برديد ىذا الاختلاؼ على النحو التالر:

إذا كانت ابؼنفعة ابػاصة المحققة أكبر من ابؼنفعة العامة فإف ما برصل عليو الدولة مقابل السلعة أو أداء  -
ن ابؼنفعة العامة فإف ما برصل عليو الدولة ابػدمة ىو بشن عمومي، أما إذا كانت ابؼنفعة ابػاصة المحققة أقل م

 مقابل السلعة أو أداء ابػدمة ىو رسم.

يتم فرض الرسم استنادا للقانوف أي بدوجب قرارات إدارية من جانب السلطة التنفيذية برت رقابة  -
جة للسلع السلطة التشريعية، أما الثمن العمومي فيتم برديده بقرار إداري من طرؼ ابؼؤسسة العمومية ابؼنت

 وابػدمات.

يتم برويل الرسم إلذ ضريبة عن طريق إصدار قانوف ابؼالية، أما الثمن العمومي فلا بيكن برويلو إلذ  -
 ضريبة.

 الفاق بين الاسم والضايـبة: .1.3

إذا كاف الرسم والضريبة يتشابهاف في عنصر الإجبار وأف كليهما يدفعاف بصفة نهائية فإف الاختلاؼ 
 :ن فيالرئيسي بينهما يكم
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أف الرسم يفرض مقابل خدمة معينّة يطلبها الشخص وبوصل من خلابؽا على منفعة خاصة، أما  -
 الضريبة فتفرض دوف مقابل.

 الضريبة يفرضها وبودد سعرىا القانوف أما الرسم فتقدره السلطة التنفيذية. -
 ابؼؤداة. تقوـ الضريبة على أساس الطاقة ابؼالية للفرد أما الرسم فيقوـ على أساس ابػدمة -
 الضريبة بؽا أىداؼ اقتصادية، سياسية، مالية، أما الرسم فلو برقيق ابؽدؼ ابؼالر. -
 زيادة أبنية الضريبة كإيراد عاـ، في حتُ تضاءلت أبنية الرسم. -

V. :الإتاوة 

الإتاوة نوع من أنواع الإيرادات السيادية، وتعرؼ بأنها :"مبلغ نقدي تفرضو الدولة على ملاؾ العقارات التي 
زادت منفعتها بسبب ارتفاع شغل عمومي كتوصيل الكهرباء، أو شق الطرقات، ويقصد منها تغطية نفقات 

 ابؼشروع".

، ومع ذلك فهناؾ  إف التشابو الكبتَ بتُ الإتاوة والرسم أدى بالبعض إلذ اعتبار الإتاوة نوع من أنواع الرسوـ
 أوجو اختلاؼ بتُ الرسم والإتاوة.

 وة: الفاق بين الاسم والإتا .1

من حيث درجة الإجبار/ الإتاوة لا مفر من دفعها من طرؼ مالك العقار طابؼا أف عقاره استفاد من  -
 ابؼشروع، أما الرسم فلو امتنع من ابػدمة بيكن عدـ الدفع.

الإتاوة يدفعها ملاؾ العقارات التي زادت قيمة عقاراتهم، أما الرسم فيدفعو أس شخص أراد الانتفاع من  -
 ابػدمة.

 الإتاوة تدفع مرة واحدة أما الرسم فيدفع في أي وقت يستفيد الشخص من ابػدمة. -
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VI. الغاامات : 

الغرامة ىي عقاب شخص ما بسبب بـالفة القوانتُ واللوائح ابؼعموؿ بها، وبالتالر فإف الغرامة تكوف  
 كجزاء على بـالفة القوانتُ.

VII. العامة: القاوض 
 تعايـف القاض العام: .1

العاـ على أنو استدانة أحد أشخاص القانوف العاـ )الدولة، الولاية، البلدية، بيكن تعرؼ القرض 
 اموالا من الغتَ مع التعهد بردىا إليو بفوائدىا. ...الخ(

القروض العامة منذ إصدارىا إلذ غاية الوفاء بها، عدة إجراءات قانونية وتنظيمات تقنية تتصل بعملية 
 وانفصابؽا.إصدار القرض وشروطها وأساليبها 

 إصدار القاض العام: .1

العملية التي بدقتضاىا برصل الدولة على ابؼبالغ ابؼكتب بها عن طريق يقصد بإصدار القرض العاـ "
 .عليها التشريع الساري ابؼفعوؿ " طرح مسندات، يقوـ الأفراد بالاكتتاب فيها وفقا للشروط التي ينص

البربؼاف المجلس الشعبي الوطتٍ(، ذلك أنها كالضرائب كما يتطلب إصدار القروض صدور قانوف من 
ولإصدار القرض العاـ فإف ذلك يتضمن شروط ووسائل  وسيلة يرد أصلها وفائداتها، التي تفرض بقانوف.

 ىي:

 :  القاض العاممبلغ  .1.1

يقصد بو بؼبلغ الذي يصدر بو وقيمة ىذا ابؼبلغ إما أف تكوف بؿددة عند البداية وىو ما يسمى 
 بالقرض بؿدد القيمة، وإما أف تكوف غتَ بؿددة وىو ما يعرؼ بالقرض غتَ بؿدد القيمة. 

وذلك في حالة ما إذا حددت الدولة مسبقا جدا أعلى ابؼبلغ الذي  القاض المحدا القيمة : .1.1.1
 قتًضو.تريد أف ت
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وذلك في حالت لد بردد الدولة أو ابعهة الإدارية ابؼقتًضة مبلغا  القاض غيا محدا القيمة : .1.1.1
لذلك. وعادة ما تلجأ الدولة في ىذه ابغالة إلذ برديد مدة الاكتتاب ليتحدد مبلغ القرض 

 لدى انتهائها.
  أنواع سندات القاض: .1.1

 يأخذ القرض لدى إصداره شكل سندات تتمثل عادة في:

وىي تلك السندات التي بقيد اسم مالكها في سجل خاص للذين بوفظ  لسندات الاسمية:ا .1.1.1
في إدارة القروض العامة بوزارة ابؼالية وتسلم إليو شهادة بابظو تثبت حقو ابذاه الدولة، وتعتبر 

 تلك الشهادات نفسها ىي السندات الابظية.
فهي تلك السندات التي لا يقيد اسم مالكها في سجل خاص، بل  السندات لحاملها : .1.1.1

 القاعدة أف حائز السند ىو مالكو. 
وتأخذ ىذه السندات شكلا وسطا بتُ السندات الابظية والسندات  السندات المهجنة : .1.1.1

بغاملها. فهي تقتًب من السندات الابظية في ضرورة السندات بغاملها بالنسبة قيد اسم للكتب 
سجل خاص ولا تنتقل ملكيتها إلا بعد تغيتَ البيانات الواردة في السجل وتقتًب من  فيها في

 السندات بغاملها بنسبة لتحصيل الفوائد.
  تاب:تاختيار طايـقة الاك .1.1

بردد بيكن للدولة أف تلجأ إلذ عدة طرؽ تقنية في سبيل الاكتتاب في السندات ابغكومية، وبيكن أف 
 :ىذه الطرؽ على النحو التالر

ندات حكومية مباشرة سذه الطريقة في قياـ الدولة بعرض وتتمثل ى تاب العام المباشا :تالاك .1.2.1
إلذ ابعمهور للاكتتاب فيها، مع برديد موعد بداية الاكتتاب ونهايتو، والشروط وابؼزايا التي بسنح 

 للمكتبتُ.
: وفي ىذه ابغالة تلعب البنوؾ دور الوسيط في تغطية القرض عن الاكتتاب عن طايـق البنوك .1.2.1

طريق قياـ الدولة ببيع سنداتها إلذ البنوؾ مقابل عمولة برصل عليها، تتمثل في الفرؽ بتُ ابؼبلغ 
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الابظي للقرض وابؼبلغ الذي تدفعو للدولة عند شراء السندات. وتقوـ البنوؾ ببيعها إلذ الأفراد 
ىذه الأوراؽ ابؼالية، على أف برتفظ لديها بالسندات التي لد تتمكن من  الراغبتُ في اقتناء

 تصريفها في السوؽ.
 تلجأ الدولة إلذ بيع السندات في بورصة الأوراؽ ابؼالية. البيع في البورصة : .2.2.1

 :انقضاء القاض العام .2

العمومي في يتم انقضاء القرض العاـ برد قيمتو إلذ للمكتب بن وبيكن إبصاؿ طرؽ انقضاء الدين 
 عدة طرؽ رئيسية ىي:

  الوفاء: .1.2

يتم انقضاء القرض العاـ بالوفاء بو بساما بذاه ابعهة ابؼقرضة لدى حلوؿ أجلو بالنسبة للقروض العامة 
ابؼؤقتة، أما الفروض العامة ابؼؤيدة فإف الوفاء بدا يعود لإرادة الدولة وغالبا ما يتم ذلك على أقساط 

 ودفعات.

  التثبيت: .1.2

قياـ الدولة بتحويل القرض قصتَ الأجل، عندما بول أجلو إلذ قرض متوسط الأجل أو  يقصد بو
طويل الأجل، ويتم التثبيت عن طريق إصدار قرض متوسط الأجل أو طويل الأجل بنفس مبلغ القرض 
القصتَ الأجل، مع السماح بغملة سندات الأختَ بالاكتاب في القرض ابعديد عن طريق تقديم أذونات 

ة العمومية التي بيلكونها، وعندئذ فإنو يتم تثبيت القرض قصتَ الأجل في ابغدود التي يقبل فيها ابػزين
أصحاب السندات الاكتتاب في القرض ابعديد. وإذا لد يرغب بضلة السندات قصتَة الأجل، الاكتتاب في 

 القرض ابعديد، فإف الدولة تكوف ملزمة يرد قيمة القرض.

 التبديـل: .2.2

تبديل القرض العاـ إحلاؿ قرض جديد بسعر فائدة منخفض بؿل قرض قديم  يقصد بتحويل أو
بسعر فائدة مرتفع. وىذا التجديد في الدين، يتًتب عليو عبء خدمة الدين على ابػزينة العمومية ويتميز 
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ائنتُ تبديل الدين بأف يوفر الوقت وابعهد وابؼاؿ وقد يكوف التبديل إجباريا إذا قامت الفائدة دوف موافقة الد
. سعر وىذا التبديل يضر بالسمعة ابؼالية للدولة ويضعف الثقة فيها . وقد يكوف التبديل اختياريا بأف تعلن 
الدولة رغبتها في بزفيض سعر الفائدة، ويكوف بغاملي أذونات ابػزينة حرية الاختيار إما أف يقبلوا بزفيض 

 الفائدة وتبديل القرض، أو أف يستًد قيمة القرض الأصلي.

  استهلاك القاض العام: .1.1

يقصد باستهلاؾ القرض العاـ سداد قيمتو تدربهيا على عدة دفعات إلذ حاملي سنداتو خلاؿ فتًة 
معينة وفقا بؼا تقتضي بو شروط الإصدار وسداد الدين العاـ سواء عن طريق الوفاء بو دفعة واحدة أو 

 تمانها.ئولة الاحتفاظ بثقة ابؼقرضتُ في ااستهلاكو تدربهيا على دفعات أمر لا غتٌ عنو إذا أرادت الد

 :الآثار الاقتصاايـة للقاوض العامة .3

للقروض العامة آثارا واسعة ومتباينة على النشاط الاقتصادي والتوازف الاقتصادي والإبصالر وىي تعتبر 
 من أدوات ابؼالية العامة . ومن ىنا بيكن طرح آثار الاقتصادية للقروض العامة كما يلي: 

 :القاوض على الاستهلاك والااخارأثا  .1.3

تؤثر القروض العامة على الاستهلاؾ والادخار من خلاؿ ما تؤدي إليو من إعادة توزيع الدخل القومي. 
وعادة ما يتم ىذا التوزيع لصالح ابؼيل للادخار على حساب الاستهلاؾ فالقروض بسنح العديد من ابؼزايا 

أجل تشجيعهم على الادخار والاكتتاب في سندات القروض والضمانات والتسهيلات لصغر ابؼدخرين من 
العامة ومن جهة نظر صغار ابؼدخرين يكوف توظيف مدخراتهم في السندات ابغكومية أكثر سهولة وأمنا 
وأقل خطرا من توظيفها في السندات ابػاصة بدا يؤدي إلذ رفع ابؼيل للادخار وابلفاض ابؼيل للاستهلاؾ . 

راد عادة ما يفضلوف الاكتتاب في سندات القروض العمة من مدخراتهم ابؼعدة وبدعتٌ آخر، فإف الأف
 للاستثمار، على زيادة الادخار على حساب الاستهلاؾ. 

 

 



ةــــــــــــــــــــــــــــــــــالعام يـــــــــــــــــــــــااااتالا  
 

77  

 

 أثا القاوض على الاستثمار: .1.3

يتًتب على عقد القروض، وما يتبعو من دفع فوائد منتظمة وأصل الدين إلذ ابؼفتًضتُ، ابلفاض 
ابلفاض الكفاية ابغدية لرأس ابؼاؿ، وبالتالر ابلفاض ابؼيل للاستثمار. وكذلك أف  الأرباح المحتملة، ومن ثم

التوسع في القروض العامة بهعل الدولة ترفع من الفائدة كوسيلة جذب للأفراد للاكتتاب في سندات 
تبوف في الفروض العامة. وارتفاع سعر الفائدة يؤثر بالسلب في ابؼيل للاستثمار ابػاص بالأفراد سعر ابؼكت

 القروض العامة يسحبوف أموابؽم من الاستثمارات ابػاصة، بفا يسبب ضررا معتبرا بالاستثمارات ابػاصة.

 :أثا القاوض في توزيـع العبء المالي العام .2.3

 يوزع القرض العبء ابؼالر لو بتُ ابؼقرضتُ وابؼكلفتُ بالضرائب كما أف يتًتب نوعتُ من الأعباء: 

عبء على ابػزينة العمومية للدولة أي التزامات التي تقدمها الدولة للمكتتبتُ في  النوع الأول : -
 القرض العاـ ويسمى ىذا العبء" بالعبء ابؼالر للقرض. "

فهو عبء على الاقتصاد الوطتٍ أي مدى ثقل القرض على ابغياة اقتصادية بكل  النوع الثاني: -
ا العبء" بالعبء الاقتصادي للقرض فالقرض جوانبها منذ بغظة الإصدار حتى السداد ويعرؼ ىذ

ىذا لا يلقى فقط عبنا اقتصاديا على الاقتصاد الوطتٍ، بل يوزعو على الفئات ابؼختلفة، بفا يؤثر 
على الإنتاجية الوطنية والرفاىية الاقتصادي ومنو فإف العبء ابؼالر للقرض يتحملو ابعيل ابغالر 

بدفع الضرائب ابؼفروضة اؿ ابؼستقبلة ابؼتمثلة في ابؼكلفتُ ابؼتمثل في ابؼقرضتُ وتضحياتهم، والأجي
 عليهم.

 :أنواع القاوض العامة .4

 إلذ عدة أنوع:تبعا للمعيار ابؼعتبر تقسم القروض العامة 

 حسب النطاق المكاني للاصدار: .1.4

 القروض العامة حسب ىذا ابؼعيار إلذ:تنقسم 

http://arab-ency.com.sy/law/details/25956/6#القروض_العامة_
http://arab-ency.com.sy/law/details/25956/6#القروض_العامة_
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 القاوض الداخلية:. 1.1.4

يكوف القرض داخلياً إذا قاـ بالاكتتاب في سندات الدين العاـ أشخاص طبيعيوف أو اعتباريوف داخل 
الدولة ابؼقتًضة أو عند طرح السندات في السوؽ ابؼالية الوطنية، ويكوف القرض خارجياً عندما تعقد الدولة 

دولة أجنبية أو مؤسسة مالية دولية أو عند طرح سندات الدين في الأسواؽ ابؼالية الأجنبية، لكن  قرضاً مع
 القرض ابػارجي يتطلب وجود ضمانات من الدولة ابؼقتًضة. 

 :القاوض الخارجية .1.1.4

ىي القروض التي تصدرىا ابغكومات وتطرحها للأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ الذين يقيموف في 
حيث تلجأ الدولة  ين خارجي مقوـ بالعملة الأجنبية.وينتج عنها د وغتَ خاضعتُ لسيادة الدولة.  ج،ابػار 

في ىذه ابغالات للمدخرات الأجنبية في الدولة أخرى أو إلذ مؤسسة من مؤسسات التمويل الدولر 
  لإقراضها.

مواؿ الوطنية للقياـ عادة تلجأ الدولة للقروض ابػارجية في ابغالة عدـ كفاية ابؼدخرات او رؤوس الأ
وبسويل عملية التنمية الاقتصادية وإما لعدـ كفاية حصيلة الدولة من   بابؼشروعات الانتاجية الضرورية،

وفي بصيع ابغالات تستخدـ الدولة بنفسها ىذه   العملات الأجنبية لتغطية العجز في ميزاف مدفوعاتها.
 ذلك لتحقيق أىدافها الوطنية والتنموية.القروض الأجنبية وليس بواسطة أصحابها الأجانب، و 

كما قد يتحوؿ القرض الداخلي إلذ قرض خارجي إذا قاـ أحد الأفراد أو ابؽيئات ابؼقيمة في ابػارج 
 بشراء سندات ابغكومة بالعملة المحلية.

كذلك قد يتحوؿ القرض ابػارجي إلذ قرض داخلي عند برسن ظروؼ الدولة وأوضاعها الاقتصادية 
أو مواطنيها بشراء سندات القرض من الدائنتُ ابؼقيمتُ في ابػارج بالعملة الأجنبية وذلك قبل تقوـ ىي 

 حلوؿ أجل القروض.

 القروض الداخلية والقروض ابػارجية: بسيز بفيزاتكما أف ىنالك عدة 
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لا يزيد القرض الداخلي الثروة القومية لأنو بووؿ الأمواؿ من الأفراد إلذ الدولة، في حتُ يزيد  -
القرض ابػارجي الثروة القومية )ولو مؤقتاً( لأنو ينقل الأمواؿ من دولة مقرضة خارجية إلذ داخل 

 الدولة. 
ابػارجي إلذ برستُ لا يؤثر القرض الداخلي في سعر صرؼ العملة الوطنية، في حتُ يؤدي القرض  -

ميزاف ابؼدفوعات عند ابغصوؿ عليو، ويتأثر سعر الصرؼ إبهاباً. أما عند سداد القرض فيتأثر سعر 
 الصرؼ سلباً لأنو بووؿ القطع الأجنبي إلذ ابػارج.

يؤدي القرض الداخلي إلذ برويل الاستهلاؾ من طبقة إلذ أخرى، أما القرض ابػارجي فيزيد  -
 لرواج في الاقتصاد نظراً لدخوؿ وسائل دفع جديدة.الطلب المحلي وبوصل ا

لا يؤثر القرض الداخلي في الوضع السياسي للدولة وفي حاؿ اضطرار الدولة إلذ الدفع وعدـ توافر  -
الأمواؿ اللازمة تقوـ بتحويلو إلذ قرض طويل الأجل، أما في حاؿ عدـ سداد القرض ابػارجي فقد 

لداخلية بفا قد يؤثر في الاستقلاؿ السياسي للدولة كما حدث تتدخل الدولة الأجنبية في الشؤوف ا
/ فزيادة القروض ابػارجية على مصر في نهاية القرف 11لبعض الدوؿ النامية في أواخر القرف /

التاسع عشر ىو السبب الرئيس لاحتلابؽا من قبل الإنكليز، أو قد بزضع لبرامج صندوؽ النقد 
ة بفا يؤثر في الوضع الاقتصادي والسياسي للدولة، فقد أصبحت الدولر وابؼنظمات ابؼالية الدولي

ىذه القروض وسيلة جديدة لتدخل الدوؿ الكبرى في التأثتَ في سياسات الدوؿ ابؼقتًضة ابؼالية 
القواعد التي برسن ماليتها من أجل مساعدتها في الاستمرار في وفائها   والاقتصادية لفرض

 ثار ذلك في الناحية الاجتماعية.لقروضها من دوف النظر أحياناً لآ

 حسب الاكتتاب في القاض: .1.4

 يز قروض اجبارية وقروض اختيارية، نوجزىا فيما يلي:حسب ىذا ابؼعيار بم
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 القاوض الاختياريـة: .1.1.4

يقصد بالقرض الاختياري أف يكوف الأفراد أحراراً في الاكتتاب في سندات الدين العاـ أما القروض 
الدولة عندما لا بذد من يكتتب في القروض الاختيارية فتفرض على كل مواطن مبلغاً الإجبارية فتقدـ عليها 

معيناً استناداً إلذ الضريبة التي يدفعها، أو قد تؤجل دفع القروض الاختيارية فتتحوؿ إلذ قروض إجبارية، 
القروض وىي وقد تقتًب القروض الإجبارية من الضرائب نظراً لوجود صفة الإجبار في الاشتًاؾ في ىذه 

 غتَ معلومة أجل السداد.

 ريـة:. القاوض الاجبا1.1.4

ويقتًب القرض الاجباري من   ىي القروض التي بذبر ابغكومة الأفراد وابؼشروعات على شرائها.
الضريبة لوجود صفة الإجبار وخاصة أف الدولة تلجأ إلذ نفس القواعد ابؼقررة فيما يتعلق بالضرائب لتحديد 

إلا أف القرض الاجباري لا يزاؿ بعيداً عن الضريبة بؼا يتضمنو   يكتتب فيو الأفراد جبراً عنهم.ابؼبلغ الذي 
من رد ابؼبلغ ابؼقتًض ودفع فوائد عنو إلذ ابؼكتتبتُ فيو )وإف كاف ىناؾ بعض القروض الإجبارية تعقد دوف 

 تقرير أي فوائد(.

لإجبارية ىي رغبتها في امتصاص القوة ابغكومة للجوء إلذ القروض ا سباب التي تدفعىم الأمن أ
الشرائية بؼواجهة حالات التضخم وما يصاحبها من أثار تؤدي لارتفاع مستوى الأسعار وتدىور قيمة 

تلجأ الدولة إلذ القروض الإجبارية في  أو عدـ اقباؿ الأفراد على الاكتتاب في القروض الاختيارية.  النقود.
 ابغالات التالية:

ولة سندات الدين العاـ ولا يشتًؾ بها أحد، لذلك تلجأ إلذ فرض قروض إجبارية عندما تطرح الد -
 بهدؼ بسويل نفقاتها العامة ابؼستعجلة.

في حالات كالتضخم قد تفرض الدولة على ابؼواطنتُ قروضاً إجبارية بهدؼ امتصاص جزء كبتَ من  -
 ر.السيولة الفائضة، الأمر الذي يؤدي إلذ نقص السيولة وتراجع الأسعا
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عندما بوتُ أجل القروض الاختيارية ولا يوجد ما يكفي للسداد، بروبؽا ابغكومة إلذ قروض إجبارية  -
 سدادىا من قبل طرؼ واحد.  فتمدد أجل

في حالات تأميم ابؼشروعات الصناعية أو الأراضي أو الأملاؾ العقارية تعتبرىا الدولة قروضاً  -
 مثل ىذه ابغالة قروضاً إجبارية.وتسددىا بعد بطس أو عشر سنوات، فهي تعد في 

 حسب توقيت القاض: .2.4

 تقسم القاوض العامة حسب هذا المعيار إلى:

 القاوض المؤبدة:. 1.2.4

يكوف القرض مؤبداً عندما لا تلتزـ الدولة بسداده في الأوقات ابؼتفق عليها وتصبح صفة التأجيل 
الدولة، لا أحد يعلم متى تسدده، ولكي يصبح رىتُ قرارات كذلك ىذا النوع عنصراً من عناصر القرض،  

 برقق ابغكومة مزايا خاصة عليها برتُن الفرصة ابؼناسبة للسداد مثل التضخم أو وجود فوائض في ابؼوازنة.

تلجأ الدولة إلذ القروض ابؼؤبدة في حالات الإفلاس ابؼالر أي عدـ توافر الإيرادات اللازمة كما 
وغتَ ذلك، الأمر الذي يدفعها إلذ اللجوء إلذ القروض ابؼؤبدة التي  للسداد وزيادة حجم التهرب الضريبي

برمل في طياتها الكثتَ من ابؼخاطر، فإذا ازداد حجم الدين وتراكم تصبح ابغكومة عاجزة عن السداد، بفا 
 يؤثر في كفاءة النظاـ الاقتصادي وفي مصداقية ابغكومة وقراراتها، وقد تؤدي الديوف ابؼتًاكمة إلذ ىروب
ابؼستثمرين وحصوؿ الأزمات الاقتصادية التي تنتهي بزواؿ ىذه الأنظمة كما حصل في أمريكا اللاتينية بعد 

، فالقروض العامة ىي ظاىرة خطرة إذا لد برسن الدولة استخدامها وبزطيط 1172أزمة ابؼديونية عاـ 
 سدادىا.
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 . القاوض المؤقتة:1.2.4

بسدادىا في وقت معتُ سواء كاف السداد دفعو واحدة أو على فهي القروض التي تلتزـ فيها ابغكومة 
وقروض طويلة   وقروض متوسطة الأجل،  وتنقسم القروض ابؼؤقتة الذ قروض قصتَة الأجل، دفعات.
  الأجل. 

القروض قصتَة الأجل ويطلق عليها اسم "القروض السائرة" وىي التي بهب سدادىا في فتًة لا تزيد ف
الدولة لسد عجز نقدي مؤقت خلاؿ السنة ابؼالية في ميزانية الدولة والذي ينشأ نتيجة عن سنة. وتصدرىا 

لسبق الإنفاؽ على الإيراد من الناحية الزمنية في ميزانية متوازنة الأمر الذي يلزـ معو الاقتًاض بغتُ برصيل 
طبيعة موبظية طارئة ولذلك  ويعتٍ ذلك أف العجز ابؼؤقت ذو  الايرادات حتى يغطي ىذا الإنفاؽ في ابؼيزانية.

تصدر الدولة ما يعرؼ بأذوف ابػزانة العامة. أما إذا كاف ىناؾ عجز مالر في ابؼيزانية وىو يتمثل في زيادة 
حقيقة في النفقات عن الإيرادات وترى الدولة تغطيتها عن طريق إصدار قرض لفتًة قصتَة نظراً لعدـ 

لإصدار قروض متوسطة أو طويلة الأجل ، وفي ىذه ابغالة السائدة في السوؽ ابؼالر  ملائمة الظروؼ 
تصدر الدولة ما يعرؼ بأذوف ابػزانة غتَ العادية وفي كلا ابغالتتُ السابقتتُ تقدـ الدولة ىذه الأذوف إلذ 

أو البنوؾ التجارية للحصوؿ على قيمتها حيث تعمل ىذه   ابؼؤسسات ابؼالية أو النقدية كالبنك ابؼركزي،
  زيادة كمية النقود ابؼتداولة. الأذوف على

جل فلا يوجد بينها حد فاصل دقيق يفرؽ بينهما من حيث ما القروض متوسطة الأجل وطويلة الأأ
لذ بطس سنوات. إواح مدتها من سنة الفتًة الزمنية ولكن بصفة عامة فإف القروض متوسطة الأجل تتً 

ويلاحظ أف ىذه   من بطس سنوات فأكثر. جل تُسدَد في نهاية فتًة طويلة نسبياً القروض طويلة الأو 
أو لتمويل نفقات المجهود   والتنمية الاقتصادية،  القروض تصدر لتمويل مشروعات التطور الاقتصادي،

ويطلق على القروض ابؼتوسطة والطويلة الأجل اصطلاح   ابغربي أو لتغطية بعض نفقات الدفاع الوطتٍ.
        "الدين ابؼثبت".
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بقاح القروض العامة يتوقف على توافر بعض الشروط ابػاصة التي لا بد من توافرىا  فوفي الأختَ فإ
 في السوؽ ابؼالية بيكن إبصابؽا في شرطتُ أساستُ بنا:

وجود ادخار جاىز للتوظيف، فتموؿ القروض العامة من الأمواؿ الفائضة عن حاجة الاستهلاؾ  -
ى زيادة حجم الدخل عن حجم وابؼوجودة على شكل مدخرات، ويتوقف بقاح القرض عل

الاستهلاؾ، وتزداد القدرة على الإقراض كلما زاد حجم الادخار الذي يتوقف على حجم الدخل 
وحجم الاستهلاؾ وابؼيل ابغدي للادخار، وىذه العوامل التي تؤثر في الادخار وتؤدي إلذ بقاح 

 عملية الاقتًاض.
ى ثقة ابؼدخر بالدولة بحسبانو يقوـ على وعد توجيو ابؼدخرات بكو القروض العامة وىذا يتوقف عل -

منها بإعادة قيمتو مع الفوائد، وعلى استخداـ الدولة لسلطتها السيادية لتحقيق ىذا ابؽدؼ، وعلى 
ابؼزايا ابؼالية التي بسنح للمقرضتُ التي بزتلف تبعاً لشروط السوؽ ابؼالية وحالة الدولة الاقتصادية 

 والسياسية.

 



 

 

 الموازنة العامة: المحور الرابع
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 تمهيد: -

إن اصطلاح الدوازنة يعتٍ لزفظة النقود العامة التي استخدمت وعاء لإيرادات الدلك والدولة 
، وقد أطلق ىذا الدصطلح في بريطانيا على الحقيبة الجلدية التي يحملها وزير الخزانة إلذ البرلدان ماونفقهاته

 .النفقات ومصادر تدويلها من أجل إقرارىا منووالتي يوجد فيها الوثائق التي تتضمن احتياجات الحكومة إلذ 

 تأخذ شكلها ومضمونها الحديث.عمليا بظهور الدولة، وعرفت عدة تطورات قبل أن  إلا أنها ظهرت
ومدى تدخلها في فقد تأثرت فلسفتها خلال فتًات تطورىا بالدذاىب السائدة، وتصورىا لطبيعة الدولة، 

نة بمراحل كثتَة من التطور، في كل مرحلة تعكس العلاقات التشريعية وقد مرت عملية الدواز  الحياة العامة.
والتنفيذية، وكل مرحلة تقود إلذ الثانية، وتساىم في تراكم ارث قيم من الخبرة التطبيقية، وتطوير الأسس 

وباختلاف  .والدعايتَ الدستورية والقانونية والإدارية الشائعة، لإحداث التغيتَات الدناسبة لإصلاح الفكرة
الدراحل التاريخية، والدذاىب الإيديولوجية، وطبيعة الأنظمة السائدة ومدى تطور التشريع فيها، تتعدد 

 .الدفاىيم والتعاريف التي تحاول توضيح طبيعة الدوازنة العامة للدولة وإبراز خصائصها

I. قانون المالية 
 قانون الماليةتعريف  .1

التي تنظم مالية الدولة، بتحديد الديزانية ومراحلها وعناصرىا ىو لرموع القواعد القانونية والأحكام 
... )طبيعة الإيرادات والنفقات وحجمها وإجراءات تنفيذىا  لفة بها ومهامهاومبادئ الأجهزة الدك

 والسلطات الدكلفة بها( 

 أهداف قانون المالية: .2

 :لذ ىدفتُ أىداف عامة وأىداف خاصةوتنقسم إ

 وتتمثل في ما يلي:  السنوات(أهداف عامة )شاملة لكل   .1.1
 تحديد طبيعة الإيرادات والنفقات وقيمة كلا منهما في النصوص الدعنية بالاقتصاد الوطتٍ. -
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 زيادة الدخل العمومي ولزاربة البطالة.  -
 تحستُ الدستوى الدعيشي للمواطنتُ. -
وتتمثل في ما يلي: إلغاء أو إضافة أو تعديل أحد  أهداف خاصة تخص سنة أو عدة سنوات( : .2.2

عناصر الإيرادات أو النفقات. تحديد نسبت التضخم والبطالة وتدعيم برنامج الحكومة والإنعاش 
 الاقتصادي. الاىتمام بقطاع معتُ أو فئة اجتماعية معينة. 

 أنواع قوانين المالية: .3

 :لقانون الدالية، ىي توجد ثلاث أنواع

  المالية السنوي:قانون  .1.2

وذلك من طرف الذيئة التشريعية  ىو الذي يصدر بشكل دوري وعادي قبل بداية تنفيذ الديزانية،
بتنظيم أحكام الديزانية العامة و الديزانيات الأخرى، بحيث يتم نشر قيمة الإيرادات والنفقات في الجريدة و 

 الرسمية الخاصة بالدولة.

  قانون المالية التكميلي: .2.3

دم قدرة قانون الدالية السنوي أو الديزانية العادية على تغطية الدالية العادية، فيتم تحديد ميزانية علنظرا 
مالية إضافة تكمل الديزانية العادية، لشا يفرض وجود قانون استثنائي فيضم الجانب التشريعي للميزانية 

 الإضافية. 

  قانون المالية المعدل: .1.1

دارية وصعوبة تطبيق التشريعات، مرونة بتُ القواعد التشريعية والإىو الذي يستعمل عند عدم وجود 
بالتالر فيؤدي ذلك إلذ إعادة النظر فيها، من خلال استبدال بعض القواعد أو إلغاء أو تعديلها أو إضافة و 

 قواعد أخرى لتسهيل تنفيذ الديزانية.

 مصادر قانون المالية العامة: .2
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 العامة في مصادر دستورية، وأخرى تشريعية وأخرى تنظيمية.تتمثل مصادر علم الدالية        

  المصادر الدستورية لقانون المالية العامة:  .1.3

-140- 139-135 -82يعتبر الدستور من أىم الدصادر لعلم الدالية العامة خصوصا الدواد 
 .2020من الدستور بعد تعديلو سنة   147-153-156- 146

 : ية العامةالمصادر التشريعية لقانون المال .2.4

تدثل قوانتُ الدالية الدصدر الأكبر، إذ تفصل الإيرادات والنفقات بما يشبع الحاجات العامة للمجتمع 
في كل المجالات، وما دامت الحاجات العامة تتغتَ في فتًات قصتَة، يصدر قانون الدالية كل سنة على أن 

ة، أما عمليات التحصيل والصرف فتكون وفقا يليو قانون مالية تكميلي لدواجهة الظروف الطارئة والدستجد
، ىذا القانون مصدر مهم لعلم الدالية العامة 1990أوت  15للقانون الدتعلق بالمحاسبة العمومية الدؤرخ في 

والدتعلق  07/07/1984الدؤرخ في  84/17لدا لو من دور مهم وفعال في مراقبة أموال الدولة.وقانون 
 بقوانتُ الدالية.

  تنظيمية لقانون المالية العامة:المصادر ال .1.1

ىي عبارة عن لرموعة الدراسيم الدتخذة تطبيقا لقوانتُ الدالية. بالإضافة لبعض الدراسيم التنفيذية 
الدؤرخ في  93/46الصادرة عن الوزير الأول ) رئيس الحكومة سابقا( مثل الدرسوم التنفيذي رقم

 الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية. الذي يحدد أجال دفع النفقات وتحصيل  06/02/1993

كما ،  الدتعلق بالمحاسبيتُ العموميتُ 07/09/1991الدؤرخ في  91/311الدرسوم التنفيذي رقم: 
كذا و ارية التي تصدر عن وزير الدالية كما توجد القرارات الوز   ،راسيم أخرى تعتٌ بالأمور الداليةتوجد عدة م

العامة للجمارك والأنظمة التي تصدر عن بنك الجزائر وىي قرارات إدارية القرارات الصادرة عن الدديرية 
مركزية بوصفها الذيئة الدخولة بتنظيم أمور العملة وحركات الصرف و رؤوس الأموال وتنظيم السياسة النقدية 

 في الدولة.
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II. الميزانية العامة 
 :تعريف الميزانية .1

ورية أنها " وثيقة مصادق عليها من طرف البرلدان تهدف الذ تقدير النفقات الضر  على تعرف الديزانية
 برادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات عن فتًة مقبلة، عادة ما تكون سنة".لإشباع الحاجات العامة، والا

 أنواع الميزانيات: .2

 للميزانية عدة أنواع نذكر منها:

  الميزانية العامة العادية: .1.1

 يكون لددة دورية سنة كاملة ) بحيث يكون إيراداتها ونفقاتها عاديتتُ(.وىي التي 

  الميزانية الإضافية: .2.2

وىي التي تحدث عند عدم كفاية الديزانية العادي بحيث تكون نفقاتها وإيراداتها استثنائية ولددة قصتَة 
 وظرفية.

  الميزانية الملحقة: .3.2

الاستقلال الدالر بموجبو ينشأ للمؤسسة ميزانية خاصة تتمنع الدؤسسات العمومية الاقتصادية نوع من 
 بها بحيث يكون لذا نفقاتها ولذا إبراداتها.

  الحسابات الخاصة:. 4.2

بسبب الأهمية القصوى لبعض النفقات ولعدم قدرة الإدارة على إدماجها في الديزانية العامة وبالتالر 
والتي تكون بدورىا لزددة الددة أو غتَ لزددة تفتح لذا حساب خاص يتضمن إيرادات ونفقات خاصة 

ونأخذ كمثال على ذلك حساب تعود على الكوارث صندوق التنمية للجنوب بحيث تحمل ىذه الحسابات 
 اسم خاص ورقم خاص.
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  ميزانيات المجموعات المحلية:. 5.2

نياتها داخل البلدية أو تصنف إلذ الدركزية تعطي الدولة الاستقلال الدالر للولاية والبلدية بإنشاء ميزا
 الولية وذلك باستقلال عن السلطات الدركزية.

 : مبادئ الميزانية العامة .3

الأساس التي تعتمد عليها الذيئتتُ التشريعية والتنفيذية للوصول إلذ دقة التوقعات وتسهيل  تعتبر
 إجراءات الرقابة وإعداد وتنفيذ الديزانية وتنقسم إلذ ما يلي:

 مبادئ تشريعية:  .1.2

شريعية وتنقسم بدورىا وىي مبادئ التي تعتمد عليها لتسهيل عملية الدناقشة والدراقبة داخل الذيئة الت
 :إلذ ما يلي

ونقصد بو ذكر جميع الإيرادات والنفقات في بيان الديزانية وعدم  مبدأ العمومية والشمولية : .1.1.2
 تخصيص نفقات أو موارد خارج الديزانية لضمان السلطة التشريعية.

أي تنفيذ الديزانية وإعداد توقعاتها لسنة ميلادية حيث تتطابق فيها البدايتتُ  مبدأ السنوية: .2.1.3
والنهايتتُ وذلك نظرا لثبات الدورد العادية وقد لصد أن بداية التنفيذ تكون خلال السنة الديلادية 

 بسبب تحديد التاريخ والذي يرتبط بتحصيل الدورد.
يزانية في بيان واحد وبصفة واضحة لتجنب التعقيدات، ونقصد بو ذكر الد مبدأ الوحدة: .3.1.3

 وتسهيلا لعملية الدراقبة والدقارنة خاصة وأنها توضح للمواطن الثقافة الدالية البسيطة.

: ونقصد بو عدم تخصيص مورد معتُ لأنفاقو على نفس مصدر الدورد مبدأ عدم تخصيص.   4.1.3
تخصص موارد الدؤسسات العمومية لإنفاقها داخل وذلك بهدف التضامن بتُ القطاعات مع استثناء 

 الدؤسسة عن طريق الديزانيات الدلحقة.
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تحقيقا لأغراض اقتصادية ومالية واجتماعية فإن مبدأ توازن الديزانية العامة يقصد  مبدأ التوازن:.   5.1.3
بو إحداث عجز في الديزانية أي أن جانب النفقات أكبر من جانب الإيرادات، وىذا بهدف لزاربة التضخم 

 عن طريق زيادة تحصيل الدوارد واستخدامها بطريقة عقلانية في الإنفاق والاستخدام.

: وتقصد بها نسبة الصحة والتوقعات الخاصة بالديزانية من خلال مبدأ الدقة والوضوح والنشر .  6.1.3
الديزانيات السابقة والنقائص الدوجودة فيها، بالإضافة إلذ الحوادث التي قد تقع مستقبلا بنسبة للوضوح فيعتٍ 

إعلام لزتوى الديزانية في الجريدة تحديد عناصر الديزانية بدقة وتحديد الدسؤوليات. أما بالنسبة للنشر فهو 
 الرسمية للجمهورية الجزائرية وذلك بغرض الدقارنة. 

  مبادئ تنفيذية:.  2.3

 وىي القواعد التي تعتمدىا السلطة التنفيذية لتسهيل إعداد الديزانية وتنفيذىا والدتمثلة في ما يلي:

 القمة إلذ القاعدة. سهولة انتقال الاقتًاحات من القاعدة إلذ القمة والقرارات من -
 تحديد الجهات الدختصة بإعداد وتنفيذ الديزانية. -
 تحديد الإجراءات القانونية للمرور بمراحل الديزانية المحددة. -
 العقلانية في الإنفاق العام، وذلك بهدف الحفاظ على الأموال العامة. -

 :المراحل التي تمر بها الميزانية العامة .4

 مراحل وىي كالتالر:تدر الديزانية العامة بثلاث 

 مرحلة تحضير وإعداد الميزانية: .1.3

تتطلب دراسة إجراءات تحضتَ وإعداد الديزانية التطرق الدختصة بتحضتَ الديزانية الإجراءات التقنية 
 الدتبعة بصدد تحضتَ الديزانية.

أساســــــــي في السلطة المختصة لتحضير الميزانية العامة للدولة تلعب السلطة التنفيذية دور  .1.1.3
 إعداد الميزانية ويرجع ذلك إلى اعتبارات:
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  أن السلطة التنفيذية تتولذ إدارة لستلف القطاعات الإدارية ومن ثم فهي وحدىا التي تعلم ما تطلبو
 ىذه الإيرادات و الدؤسسات من نفقات.

 .ٍأن ىذه السلطة تعد أكثر السلطات معرفة بالدقدرة الدالية للاقتصاد الوطت 
 ن الديزانيات تعبر عن برنامج وخطة الحكومة في المجالات الدختلفة.أ 
 :الإجراءات المتبعة بصدد تحضير الميزانية .2.1.4

أول مراحل تحضتَ الديزانية تنطلق من الذيئات الدكلفة بإعداد الديزانية في الأشهر الأولذ، وتعد الدديرية 
لوزارة الدالية تقرير موجو إلذ لرلس الحكومة يتناول لستلف العامة للميزانية بمساعدة الدديريات الأخرى التابعة 

الاقتًاحات الدمكنة و الدتعلقة بالتوجيهات التي يدكن أن تقوم عليها ميزانية الدولة للسنة الدقبلة، حيث 
تكون ىذه الاقتًاحات متلائمة و الحقائق الاقتصادية والدالية للدولة. ويقوم لرلس الحكومة بدراسة ىذه 

احات حيث تدور الدناقشة غالبا بتُ وزير الدالية بصفتو الدعد لذذا التقرير والوزارات الأخرى، ويخرج الاقتً 
لرلس الحكومة بتوجيهات وتعليمات توجو الأشغال وقت إعداد الديزانية. وبعد تحديد توجيهات الحكومة 

ية )رسالة تأطتَ ( إلذ كافة الوزارات تقوم الدديرية العامة للميزانية في النهاية شهر مارس بإرسال مذكرة منهج
لة في شكل طلب اعتمادات والذيئات العليا لدولة أين تطلب إفادتها لتقديراتهم الدالية للسنة الدالية الدقب

 احتياجات كل منها.تتماشى و 

على  وبعد استلامها لدذكرة الدنهجية للوزارة الدالية تقوم بتبليغها إلذ الذيئات والدديريات التابعة لذا
مستوى الولايات حيث تبدأ عملية تقدير النفقات على مستوى الوحدات الإدارية الدصغرة ) المحلية التابعة 
لكل وزارة ( وتضيف لذا النفقات الدسبقة وترسلها إلذ الوزارة الدالية بعد ىذه الدرحلة تستلم الوزارة الوصية 

ارير من طرف الدديريات والدؤسسات التابعة وىذا انطلاقا الوثائق الخاصة بالديزانيات التقديرية والدرفقة بالتق
من الثلاثي الثاني من كل سنة، فتقوم بدراستها وتحديدىا والتأكد من مطابقتها التوجيهات والتعليمات 
الدتخذة في إطار لرلس الحكومة بعد ضم تقديرات كل ميزانية من كل وزارة، ثم كل الوزارات تبحث الوثائق 

ثي ونهاية الثلاثي الثاني لكل سنة. ثم تستلم رئاسة الحكومة الدشروع التمهيدي للميزانية من في بداية الثلا
وزارة الدالية، وتقوم بدراسة مضمونة وترسل نسخ منو إلذ كافة الوزارات وذالك لتحضتَ الدناقشة في لرلس 
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ك خلافات يكلف رئيس الحكومة حيث يقوم كل وزير بالدفاع عن الأرقام الددونة، وينبغي إن كانت ىنا
 الوزراء بالفصل فيها وبعدىا يقدم مشروع الديزانية لمجلس الوزراء لرئاسة الجمهورية للموافقة عليو.

 :تقنيات تقدير النفقات والإيرادات .3.1.4

 .تختلف الطرق والأساليب الدتبعة لتقدير كل من النفقات والإيرادات العامة في الديزانية

 :تقدير النفقات العامة .1.3.1.4

يتم إعادة تقدير النفقات دون صعوبات تقنية كبتَة، حيث أن كل مرفق يحدد نفقاتو الدستقبلة على 
أساس حجم نفقاتو السابقة، مضافا إليها ما سيقوم بو الدرفق من نفقات خاصة بالاستثمارات أو 

ستخدام عدة طرق. الإنشاءات خلال السنة الدالية الدقبلة ويتم تقدير النفقات أو ما يعرف بالاعتمادات با
الاعتمادات المحددة التجديدية ىي  ، حيث أنالاعتمادات التقديريةالاعتمادات المحددة و بومنها ما يعرف 

تلك تدثل الأرقام الواردة بها الحد الأقصى لدا تستطيع الحكومة إنفاقو دون الرجوع إلذ السلطة التشريعية، 
وتعد ىذه الطريقة ىي الأساس في اعتمادات النفقات وتطبق بالنسبة للمرافق القائمة بالفعل، والتي تكون 

 لدستقبلة، لشا يعتٍ عدم تجاوزىا لاعتمادات الدخصصة لتغطية ىذه النفقات.لذا خبرة في تقدير نفقاتها ا

 :تقدير الإيرادات العامة .2.3.1.4

يتعلق بالظروف والدتغتَات الاقتصادية التي قد تطرأ على الاقتصاد الوطتٍ من أجل تحديد مصادر 
الايرادات العامة باستخدامات الإيرادات الدختلفة، وخاصة الضرائب في السنة الدالية الدقبلة. ويتم تقدير 

 عدة:

 أولا: التقدير المباشر: 

تستند ىذه الطريقة أساسا على التوقع والتنبؤ باتجاىات كل مصدر من مصادر الايرادات العامة على 
حدى وتقدير الحصيلة الدتوقعة على ىذه الدراسة تطلب السلطة الدختصة من كل مؤسسة في القطاع العام 

 يرادات في شكل رسوم أو ضرائب عن نفس السنة الدالية موضوع الديزانية الجديدة.توقع الحصول على الا
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 ثانيا: التقدير القياسي: 

يأخذ  2012تتم عملية تقدير الإيرادات قياسا على إيرادات ما قبل السنة الأختَة مثلا سنة 
. 2011ختامي لسنة ، ولا يوجد بيان 2010لأنو يوجد بيـ ان ختامي لديزانية  2010بإيرادات سنة 

ثالثا: التقدير الدتوسطي حسب ىذه الطريقة يتم تقدير الايرادات للميزانية الجديدة على أساس متوسط 
 الإيرادات الدتحققة فعلا خلال فتًة سابقة )ثلاث سنوات عادة (.

   اعتماد الميزانية: .2.4

لدى السلطة التشريعية بعد الإعداد من طرف السلطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانون الدالية 
تطبيقا لقاعدة "أسبقية الاعتماد على التنفيذ"، وذلك حسب  )المجلش الشعبي الوطتٍ(، بغرض اعتماده

 الدراحل الأساسية التالية:

 

 

 

 المناقشة: . 1.2.4

الشعبي يقوم رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ بإحالة مشروع قانون الدالية إلذ لجنة الدالية والديزانية يالمجلس 
الوطتٍ والتي تقوم بدورىا بدراسة ومناقشة الدشروع مع وزير الدالية وتنتهي ىذه الدناقشة بتقرير تدهيدي 

 يتضمن لرموع الدلاحظات والاقتًاحات التي تعرض على المجلس الشعبي الوطتٍ للمناقشة.

لقانون مع لشثل الحكومة وبعد أن تقوم لجنة الدالية والديزانية بالد. ج . و بدراسة ومناقشة مشروع ا 
)وزير الدالية( وتنتهي أعمالذا بوضع تقرير الدهدي تضمنو ملاحظاتها واقتًاحاتها، مع مراعاة أحكام الدادة 

من الدستور، وعرض التقرير التمهيدي على م.ج. و لدناقشتو في جلسة عامة، تكون مناسبة الجميع  121
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ياسة الدالية ومدى الالتزام بتنفيذ قانون الدالية الساري الدفعول النواب لطرح القضايا والدشاكل الدتعلقة بالس
  من طرف لستلف القطاعات والوزارات.

 التعديل: .2.2.4

في الجزائر يدكن للنواب والحكومة وأعضاء اللجنة التقدم باقتًاح تعديلات مكتوبة أمام اللجنة 
من الدستور التي تنص على ما  121 الدختصة ومناقشتها مع الوزير الدعتٍ، شريطة التقيد بأحكام الدادة

يلي: "لا يقبل اقتًاح أي قانون مضمونو أو نتيجتو تخفيض الدوارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا 
إذا كان مرفوقا بتدابتَ تستهدف الزيادة في ايرادات الدولة، أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات 

 قل الدبالغ الدفتًح إنفاقها".العمومية تساوي على الأ

  :التصويت .3.2.4

من الدستور للم.ج.و حق التصويت على ميزانية الدولة، كما أن  122من الدادة  12تحول الفقرة 
الدتعلق بقوانتُ الدالية تشتَ إلذ التصويت على الديزانية العامة بصورة  17-84من قانون رقم  70الدادة 

 المحلية التي يصوت عليها بابا بابا وفصلا فصلا ومادة مادة.إجمالية، خلافا لديزانيات الادارة 

والقاعدة أن يصوت ويصادق البرلدان على ميزانية الدولة قبل بداية السنة الددنية الجديدة احتًاما لدبدأ 
الدستور على ما يلي: يصادق" البرلدان على  138من الدادة  8و7السنوية، حسب ما جاء في الفقرتتُ 

يوما من تاريخ إبداعو في حالة عدم الدصادقة عليو في الأجل لزددة سابقا  75ية في مادة أقصاىا قانون الدال
 ويصدر رئيس للجمهورية مشروع المحكومة بأمر.

الدتعلق بقوانتُ الدالية إلذ حالة عدم تدكن البرلدان لاعتبارات معينة من  17-84كما يشتَ القانون 
 إلذ ما يلي: 69نص في مادتو  بداية السنة، حينما الدصادقة على قانون الديزانية قبل

في حالة ما إذا كان تاريخ الدصادقة على قانون الدالية للسنة الدعينة لا يسمح بتطبيق أحكامو عند 
 . يتم:تاريخ أول يناير من السنة الدالية الدعتبرة

  التالية:مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الديزانية العامة للدولة حسب الشروط 
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  بالنسبة إلذ إيرادات طبقا للشروط والنسب وكيفيات التحصيل الدعمول بها تطبيقا لقانون الدالية
 السابق.

  من مبلغ الاعتمادات الدفتوحة بالنسبة إلذ السنة  1/12بالنسبة لنفقات التسيتَ في حدود
 أشهر. 3الدالية للميزانية السابقة وذلك شهريا ولددة 

 الاستثمار )التجهيز( وفي حدود ربع الحصة الدالية الدخصصة لكل قطاع  بالنسبة لاعتمادات
ولكل مستَ كما تنتج عن توزيع اعتمادات الدفع الدتعلق بالدخطط السنوي للسنة الدالية 

 السابقة.
  يواصل تنفيذ مشاريع الديزانية الدلحقة والأحكام ذات الطابع التشريعي والدطبقة على الحسابات

طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تستَىا قبل بداية السنة الدالية الجديدة  الخاصة للخزينة
 للميزانية".

 تنفيذ الميزانية العامة .3.4

شريعية يقوم رئيس الجمهورية باصدار القانون الدتعلق تبعد الدصادقة على الديزانية من طرف السلطة ال
الجهات والذيئات الادارية الدختصة بتنفيذىا في الديدان.  بالديزانية ونشره في الجزيدة الرسمية، من أجل قيام

الديزانية، عن طريق تجميع  تولذ وزارة الدالية، باعتبارىا عضوا من أعضاء السلطة التنفيذية مهمة تنفيذبحيث ت
م الإنفاق في الحدود الواردة في الخزينة العمومية كما يت إيرادات الدولة من لستلف مصادرىا وإبداعها في

 عتمادات الديزانية.ا

 :مراحل تحصيل الايرادات العامة .1.3.4

يحول القانون الدتعلق بالديزانية للجهات الإدارية الدختصة تحصيل الإيرادات كان تتولذ وزارة العدل 
حيازة الرسوم الفضائية، أو تحصيل الرسوم الجمركية من مصالح إدارة الجمارك، أو حيازة الضرائب عبر لستلف 

والأمر  وتتم عملية تحصيل الإيرادات العامة بثلاثة مراحل إدارية وىي الإثبات والتصفيةمستوياتها 
 كالتالر:  بالتحصيل، لتكتمل بمرحلة لزاسبية وىي التحصيل.
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: الإثبات وىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي أي الدولة الإثبات. 1.1.3.4
العمومية على الغتَ. ففي الضريبة مثلا يأتي الإثبات بعد  حق الخزينة)الخزينة(، أي ينشأ فيها أو يثبت 
 الحدوث ) الفعل ( الدنشأ للضريبة.

( ينة ( تحديد الحساب الدقيق للدينىو تحديد الدبلغ الدلتزم بو من الغتَ لضوى الخز  التصفية:. 2.1.3.4
 اتجاه الدولة.

وىو سند يصدره الأمر بالصرف يستدعي فيو الدكلف للدفع ما عليو اتجاه  الأمر بالتحصيل:. 3.1.3.4
 الخزينة العامة.

وىو إجراء يقوم بو المحاسب العمومي ياستُ بموجبو إبراء ذمة الأشخاص اتجاه  التحصيل:. 4.1.3.4
 الخزينة العامة ويتقاضى المحاسب العمومي الدبلغ المحدد في السند من الأشخاص الددينتُ.

 :مراحل صرف النفقات العامة. 3.4.2

إن إجازة السلطة التشريعية لاعتمادات النفقات العامة لا يعتٍ التزام الدولة بإنفاق كافة مبالغ 
الاعتمادات ولكن يعتٍ الإجازة والتًخيص للدولة بأن تقوم بنفقاتها العامة في حدود ىذه الدبالغ. ولضمان 

أكد من إنفاقها على لضو ملائم . فقد نظم القانون عمليات صرف عدم إساءة استعمال أموال الدولة، والت
الأموال العامة على أربعة خطوات ثلاثة مراحل إدارية يقوم بها الأمر بالصرف وىي الالتزام بالنفقة التصفية 

 كالتالر:  ، الأمر بالصرف )الدفع( ومرحلة لزاسبية الصرف )الدفع( ويقوم بها المحاسب العمومي.

وىو عبارة عن الواقعة الدادية أو القانونية التي ترتب التزاما  الالتزام )الالتزام بدفع النفقة( :. 1.2.3.4
على عائق الإدارة العامة )تعيتُ موظف، إبرام صفقة مع مقاول أي ميلاد ووجود دين في ذمة الإدارة 

 العامة.

المحاسبة العمومية" بالتحقيق من القانون  20تسمح التصفية، طبقا للمادة  :النفقة تصفية. 2.2.3.4
بلغ الدين بعد . ويقصد بها تحديد مالصحيح للنفقات العمومية تحديد الدبلغو  على أساس الوثائق الحسابية

 استحقاقو.التأكد من وجوده و 
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وىو آخر إجراء في الدرحلة الإدارية ويجب أن يكون في حدود  الأمر بالدفع )الأمر بالصرف(:. 3.2.3.4
الاعتمادات الدالية الدقتًحة، حيث بعد أن يتم تحديد الدبلغ النفقة أو الدين، يصدر من الجهة الإدارية 

 ينوب عنو. الدختصة يتضمن أمرا بدفع النفقة، ويصدر ىذا القرار عادة من وزير الدالية أو من

ويقوم بها المحاسب العمومي ويقوم بدفع وتسديد النفقة ) الدين  رحلة الدفع(:الصرف )م. 4.2.3.4
الدستوجب على الدولة(. والمحاسبون ىم موظفون موجودون بالأدارات العامة إلا أنهم لا يخضعون للسلطة 

 مطابقتها للقانون. الرئاسية للأمرين بالصرف بها، حتى يدكنهم مراقبة عمليات صرف النفقة، من حيث

الجدير بالذكر أن الخطوات الثلاث الأولذ تتعلق بالاختصاص الإداري الدتعلق بالجهة الإدارية، أما 
الخطوة الأختَة فإنها تتعلق بالاختصاص الحسابي الدتعلق بوزارة الدالية وىذا الفصل بتُ الاختصاصتُ الإداري 

 مالية. والحسابي من شأنو أن يحقق الضمانات الكافية ضد ارتكاب أي لسالفة

 مراقبة الميزانية العامة: .5.4

تعد ىذه الدرحلة ىي الدرحلة الأختَة التي تدر بها الديزانية العامة للدولة، وتسمى مرحلة تنفيذ الديزانية 
من التزام الذيئات العامة وأجهزة السلطة التنفيذية  حيث تخضع لأنواع متعددة من الرقابة قصد التحقق

وقواعد القانون الدتعلق بالديزانية سواء تعلق منها بالإيرادات أو النفقات، حفاظا على )الإدارة العامة بالحكام 
 لصد فيها: الأموال العامة وحسن استعمالذا درءا للتبذير والتبديد والاختلاس.

 :الرقابة الإدارية. 1.5.4

البعض، فهي إذن رقابة الرقابة الإدارية ىي تلك الرقابة التي تدارسها ىيئات الإدارة العامة على بعضها 
، كما تكون سابقة أو لاحقة. فإن أىم صور الرقابة فيذية، لشا يجعلها داخلية وذاتيةتتم داخل السلطة التن

 :الإدارية عموما وفي لرال الدالية العامة خصوصا، يدكن أن تأخذ الأشكال التالية

 )الرقابة التلقائية )الذاتية: 
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إداري معتُ من أجل تحسس مواطن الخلل وإصلاحها في حيث تقام آليات وقواعد واحل جهاز 
الوقت الدناسب، مثل سجل الاقتًاحات التقييم الدوري والاجتماعات الدنتظمة لذيئات الجهاز الإدارية ... 

 الخ.

 الرقابة الرئاسية:  

حيث تخول القوانتُ والأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب على أعمال مرؤوسيو من أجل 
 تعديلها أو إلغائها، سواء كان ذلك من تلقاء نفسو أو بناء على تظلم أو طعن رئاسي. الدصادقة عليها أو

 :الرقابة الوصائية  

بالرغم من الاستقلال القانوني لبعض الذيئات الإدارية داخل السلطة التنفيذية بموجب اكتسابها 
ن ذلك الاستقلال ليس مطلقا ولا ناما حيث تبقى للشخصية الدعنوية )البلدية، ولاية، جامعة...إلخ(، إلا أ

تلك الأجهزة خاضعة لقدر معتُ من الرقابة والإشراف من طرف السلطة الوصية، مثل وصاية الوالر على 
من قانون البلدية. ولعل أىم مظهر للرقابة الإدارية ىو  171أعمال البلدية، وىذا ما تنص عليو الدادة 

المحلي بواسطة  ها وزارة الدالية ومصالحها الدختلفة سواء على الدستوى الدركزي أوالرقابة الدالية التي تدارس
 للمالية أو الدراقبتُ الداليتُ.الدفتشية العامة 

 :الرقابة السياسية )التشريعية( .2.5.4

يتمتع البرلدان، زيادة على سلطنو في وضع ومن القوانتُ، باختصاص لا يقل أهمية ألا وىو الإدارة 
)الحكومة(، من حيث مدى التزامها بتطبيق برنامج الحكومة الذي كان قد وافق عليو من قبل، وتدس العامة 

الرقابة البرلدانية ) أو التشريعية لستلف أنشطة الحكومة ولرالات تدخلها، ومنها المجال الدالر، إضافة إلذ 
تو تدتد أيضا أثناء تنفيذ الديزانية )رقابة الاختصاص بالدصادقة على قانون الدالية واعتماده رقابة قبلية فإن مراقب

 أنية( بل وحتى نهاية السنة )رقابة بعدية(

 الرقابة أثناء تنفيذ الميزانية: 
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يدكن للبرلدان المجلس الشعبي الوطتٍ أن يراقب النشاط والأداء الحكومي )الوزارات( في لستلف 
 لية:المجالات ومنها المجال الدالر، بواسطة آليات الأساسية التا

 :من الدستور يدكن للجان البرلدان بغرفتيو أو لرلسيو  133طبقا للمادة  الاستماع والاستجواب
 أن تستمع إلذ أي وزير )عضو الحكومة( كما يدكن لأعضاء أي لرلس استجواب الحكومة برمتها.

 :من الدستور، أن يسألوا أي وزير كتابيا أو  134يدكن لأعضاء البرلدان، وفقا للمادة  السؤال
شفويا عن أي موضوع أو قضية، ومنها القضايا الدتعلقة بتنفيذ الديزانية، طبقا لأحكام النظام 

 الداخلي لكل من لرلسي البرلدان. 
 :زم الحكومة بأن تقدم كل سنة، من الدستور، تلت 84طبقا للمادة  مناقشة بيان السياسة العامة

بيانا عن السياسة العامة، تعقبو مناقشة العمل وأداء الحكومة، لدعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة 
 الذي كان البرلدان قد وافق عليو لدى تقديدو من طرف الحكومة بعد تعيينها.

 : ان، في إطار من الدستور، يدكن لكل غرفة من البرلد 161بموجب الدادة  لجنة التحقيق
اختصاصاتها، أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة. وضمانا لفعالية 
ىذه الوسيلة في مراقبة عمل الإدارة العامة )الحكومة(، يحدد القانون والنظام الداخلي لغرفتي البرلدان  

ماية الدبسوطة على كيفية تشكيل ىذه اللجان وإجراءات ووسائل أداء مهمتها في التحقيق والح
 أعضائها والجزاءات الدتًتبة على نتائج التحقيق... إلخ.

كما تتجلى رقابة البرلدان في مرحلة تنفيذ الديزانية العامة، بصورة واضحة لدى مناقشة قانون الدالية 
 لدستجدة.التكميلي الذي تقدمو الحكومة للبرلدان أثناء السنة الدالية بغرض تكملو أو تعديل بعض الأوضاع ا

 )الرقابة اللاحقة )البعدية: 

من الدستور على ما يلي ": تقدم الحكومة لكل غرفة  160قانون ضبط الديزانية العامة: تنص الدادة 
من البرلدان عرضا عن استعمال الاعتمادات الدالية التي أقرتها لكل سنة مالية ، وتختتم السنة الدالية فيما 

قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة الدالية الدعينة من قبل كل غرفة من يخص البرلدان، بالتصويت على 
 البرلدان."
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الدتعلق بقوانتُ الدالية على ما يلي: يشكل قانون ضبط الديزانية  1-4من القانون  5كما نصت الدادة 
أو الدعدلة الخاصة بكل الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانون الدالية وعند الاقتضاء قوانتُ الدالية التكميلية 

 سنة مالية " كما يلزم القانون الحكومة بتقديم البيانات والوثائق التي تسمح للبرلدان بالقيام بالدراقبة."

 الرقابة بواسطة هيئة مستقلة: 

يئة تعتبر ىذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فعالية ويقصد بها الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة للدولة عن طريق ى
مستقلة عن كل من الإدارة والسلطة التشريعية، وفي الجزائر تتولذ الرقابة على تنفيذ الديزانية لرلس المحاسبة 
وتتولذ مهمة الحكم على كافة الحسابات العامة ما عدا الحسابات التي تعطي للمشرع اختصاص النظر فيها 

 إلذ حسابات أخرى. ويقوم لرلس المحاسبة على ما يلي :

 :التشكيلأولا:  -

يتكون لرلس المحاسبة من  1995/07/15الدؤرخ في  2005من الأمر  38الأعضاء حسب الدادة  - 1
رؤساء الفروع،  القضاة الآتي ذكرىم من جهة رئيس لرلس المحاسبة ، نائب الرئيس، رؤساء الغرف،

 من جهة أخرى : الناظر العام، والنظار الدساعدون.و  سبون.االدستشارون، المح

 :وتسيتَه، يقوم لرلس المحاسبة علىالتسيتَ ومن حيث تنظيمو  -2

 رئيس لرلس المحاسبة الدعتُ بمرسوم رئاسي -

عرف ذات اختصاص وطتٍ و عرف ذات اختصاص اقليمي، كما يدكن أن تقسم الغرف إلذ  -
 الغرف.........

 كتابة ضبط   -

 ع مهامها أمتُ عام .أقسام تقية ومصالح إدارية ، ينشطها ويتصل بينها ويتاب -

 :في شكلو  17لرلس المحاسبة، طبقا للمادة : ومن حيث تشكيلاتو لرتمع التشكيلات -3

 كل غرف لرتمعة برئاسة رئيس لرلس المحاسبة  -
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 غرفة الانضباط في لرال تسيتَ الديزانية والدالية -

 :ثانيا : الاختصاص -
من حيث الناحية العضوية )التشكيلية(: تخضع لرقابة لرلس المحاسبة كلا من مصالح الدولة  -1

)الوزارات(، الجماعات الإقليمية )البلديات والولايات(، وجميع الدؤسسات والذيئات العمومية على 
فق العامة اختلاف أنواعها الخاضعة لقواعد المحامية العمومية. كما تخضع لرقابة المجلس أيضا : الدرا

الصناعية التجارية، شركات الاقتصاد الدختلط وكذا الذيئات الدكلفة بتسيتَ النظم الإجبارية للتأمتُ 
 والحماية الاجتماعية ( صناديق الضمان الاجتماعي( 

من الناحية الدوضوعية تدس مراقبة لرالس المحاسبة تقييم حسابات المحاسبون العموميتُ ومراجعتها   -2
باط في لرال تسيتَ الديزانية والدالية، بما يتًتب عن الدعاينات من جزاءات قضائية ومراقبة الانض

 )الغرامة( في المجال القضائي
 :ثالثا : الإجراءات -

ولإجراء التحريات والتدقيقات والدراجعات يعتُ رئيس الغرفة مقررا لذذا الغرض. يقوم رئيس الغرفة 
بإرسال التقرير إلذ الناظر العام لتقديم استنتاجاتو، ثم يعرض الدكلف بكاملو على التشكيلة الدداولة للبث 

  الحمالة العكسية. فيو بقرار نهائي في حالة عدم إثبات وجود أية لسالفة أو بقرار مؤقت في

يبلغ القرار الدؤقت إلذ المحاسب للرد عليو خلال شهر وبعد تقديم الناظر العام لاستنتاجاتو كما 
الكتابية وبعد الدداولة، تبت التشكيلة الدختصة )الغرفة(، في الدلف بقرار نغالر بأغلبية الأصوات، لشا يجعلو 

ة، كما ىو الشأن بالنسبة القرارات فيذير النهائي بالصيغة التنالقراخاضعا لفكرة القرار الدزدوج. حيث يتمتع 
أية لسالفة  لد يتم تسجيل بقراره النهائي إلذ المحاسب الذيالجهات القضائية الإدارية. ويدنح لرلس المحاسبة 

 على مسؤولية، أو يجعلو في حالة مدين إذا كان الأمر خلاف ذلك.
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المراقبة : المحور الخامس
 الميزانياتية
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 تمهيد: -
الدالية العامة وقد وث الصادرة في العلوم الإدارية و البحفي كثتَ من الكتب و  جاءت عبارة الرقابة

اختلفت تعريفاتها ومفاىيمها من حيث التحديد أو التوسع لذذه الدفاىيم ويرجع سبب ذلك إلى لزدودية 
وىذا يدل على أن مفهومها ونطاق النظرة أو اتساعها إلى زاوية أو زوايا معينة من وظائفها الدختلفة 

حدودىا لا يزال في لررى البحث و التكامل في كونها تشتَ إلى لرموعة من الإجراءات يتم بدوجبها مطابقة 
 جبايةو  العامة النفقات صرف أن من التحقق يتم الرقابة مستَة تنفيذ العمل مع خطتو الدقررة وبواسطة

 .العامة الدوازنة في لمحددةا الأىداف وفق أتى قد العامة الإيرادات

I. يزانياتيةتعريف الرقابة الم: 
 والرعاية الحراسة تعتٍ في أنها تلخيصها ويدكن معاني، عدة لذا اللغة حيث من الرقابة كلمة إن 

 .والإشراف
 العام، الدال الحفاظ وضمان سلامة  بهدف الأجهزة لستلف بها تقوم التي الإجراءات ىي لرموعة

 القيام وكذا وتصحيحها ومطابقة التصرفات الدالية مع القوانتُ و الدشاريع النافذة الالضرافات والكشف عن
 الأداء مستوى لرفع تهدف والتي للدولة الدالية الإدارة من جزءا تعد كما والدتابعة، والدلاحظة التفتيش بعملية
 للأغراض وفقا صرفها مع الدالية، السنة طوال يكون العمومية للنفقات الشرعي التنفيذ مراقبة إنالدالي 

 .بذاوزات دون الاعتمادات المحددة لذا وبقدر الدخصصة

II. يزانياتيةأهداف الرقابة الم: 
  للرقابة الدالية عدة أىداف نذكر أهمها فيما يلي:

 واللوائح للقوانتُ وفقا ذمتها في وأدخلت حصلت قد الدولة في العامة الإيرادات جميع أن التحقق -
  .الدعمول بها والأنظمة

في  العامة الأموال مااستخد حسن و لذا مقرر ىو لدا وفقا بست قد العامة النفقات كافة أن التحقق -
 .لذا الدخصصة الأغراض
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 بردث، التي للتطورات ملائمتها مدى من والتأكد الدالية، واللوائح والأنظمة القوانتُ مراجعة -
 .الدالية الرقابة أىداف برقيق على تساعد التي واقتًاح إجراء التعديلات وبرليلها،

 ودراسة وبرليلها الحكومية، الأجهزة من بردث لسلفات أو فاتر الض أو أخطاء أية عن الكشف  -
 .تكرارىا وبذنب وتصحيحها لعلاجها الدناسبة الحلول إلى الأجهزة تلك وتوجيو أسبابها،

 وتطوير لتحستُ السبل، أفضل إلى الحكومية الأجهزة وتوجيو العام، الإنفاق ترشيد على العمل -
 الإجراءات واقتًاح بدورىا القيام على الحكومية الأجهزة يساعد بدا الدالية، الأعمال إجراءات
 .العامة الخدمات تقديم مستوى وبرستُ التنفيذية، الأجهزة أداء كفاءة برفع الكفيلة والوسائل

 الكفاءة من درجة بأعلى للدولة العامة الأىداف برقيق على الحكومية الأجهزة وفعالية قدرة زيادة -
 .والاقتصاد

 التي الصحيحة بالطريقة ومعدة لشسوكة الدالية والتقارير والبيانات والسجلات القيود أن من التأكد -
 .ذلك بركم التي والأنظمة اللوائح برددىا

 واعتمادىا موافقتها حسب التشريعية السلطة رسمتها التي الحدود عن الحكومة خروج عدم ضمان -
 .الدوازنة لبنود

 .وبرديد الدسؤول عنها وقوعها، قبل والالضرافات بالأخطاء التنبؤ -
III. يزانياتيةأنواع الرقابة الم: 

 :إن للرقابة الدالية أنواع متعددة وقد صنفت إلى ثلاثة أصناف وىي 
 .الرقابة حسب التوقيت الزمتٍ -
 .الرقابة حسب موضوع الرقابة -
 .بسارس الرقابةالرقابة حسب الجهة التي  -

IV. يزانياتية:ل وأساليب تنفيذ الرقابة الممراح 
 وتعتمد فحص التقارير الدالية البيانات إعداد وكذلك جمع من لستلف الدراحل الرقابية فيما يلي سنوجز

 .الدوريةو  الانتقالية وكذلك الدستمرةو  الشاملة الرقابة منها على لستلف الأساليب الدالية الرقابة
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 :الرقابة المالية مراحل تنفيذ .1
 :إن عملية الرقابة الدالية بسر بأربعة مراحل أساسية ىي 

  :الأعداد مرحلة  .1.1
 الدرحلة ىذه وتعد   الرقابة بعملية الذي سوف يقوم برضتَ فريق العمل يجب الرقابة قبل القيام بعملية

لذلك  .باقي الدراحل على جيدة بصورة ينعكس الأكفاء سوف أفراد العمل اختيار لأن من الدراحل الذامة
 :منها الخصائص من بعدد يتمتع أن الدالي الدراقب على

 .الدالي الدنشأة نشاط أوجو عن دقيقة معلومات توفتَ على الدالي الدراقب قدرة -
 .الإلدام بأوجو نشاط الدنشاة الخاضعة للرقابة -
 .الدنشأة إدارات جميع مع الدالي الاتصال الدراقب قدرة -
 تقديم الرقابة وذلك من خلال في مهمتو الذي يؤدي إلى تسهيل الأمر الآخرين ثقة اكتساب -

 ة.الدساعد
 .فائدة  ذات معلومات إلى وبرويلها الدتوفرة على برليل البيانات القدرة -
 التحيز  عن ويبتعد والدرونة بالدوضوعية يتسم أن -
 :البيانات جمع ةلمرح .1.1

 في لزفوظة كانت سواء مصادرىا من الدالية البيانات بجمع الرقابة يقوم فريق عمل الدرحلة ىذه في
 للقيام بالعملية وجدولتها البيانات ىذه كاستخراج الحواسيب أجهزة على المحفوظة أو المحاسبية السجلات

 . ستليها التي
 :الفحص مرحلة  .1.1

وىنا يستعتُ  لسطط ماىو مع عليها التي حصل البيانات بدقارنة الدالي يقوم الدراقب الدرحلة ىذه في 
  :الدراقب الدالي بأدوات الرقابة الدالية وىي

 شاملة خطة عن عبارة وىي الرقابة في الدستخدمة أىم الأدوات من تعتبر و: التخطيطية الموازنة -
 الفعلي الالصاز مقارنة من اجل معايتَ على فهي برتوي معينة مدة الدنشأة خلال عمليات لجميع

 .الأداء كقياس
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 تتضمن العملية لأن ىذه الدالية الرقابة في الأساسية الخطوة التحليل الدالي يعتبر : المالي يللالتح -
 الدنشآت وبتُ الدختلفة الزمنية الفتًات بتُ ومستوى تنفيذىا، والدقارنة الدوضوعة الخطط مقارنة
 : التحليل الدالي من خلال في الدقارنة وتتم عملية . ةالدتماثل

  الدخل  حساب وذلك من خلال الديزانية العمومية : الداليةبرليل القوائم 
 الاستثمار على والربحية والعائد السيولة نسب  :مثل الدختلفة الدالية النسب التحليل عن طريق. 

 :المالية لتقاريرا .1.1
 للمدير الدالي التقرير لإعداد الرقابة رئيس فريق العمل دور يأتي السابقة العمليات من الانتهاء بعد 
 .منها الانتهاء وعند الدالية الخطة تنفيذ أثناء الدالية العمليات على علم بكل ليصبح

أو  بيانية شكل رسوم على عرضها أما من خلال تكون لستصرة وذلك أو يجب التقارير كما أن ىذه
 .الدالية أسباب الدشاكل وتعرض الدنشأة في بردث التي الدالية التغتَات مدى تظهر بأشكال أخرى

V. يزانياتيةأساليب تنفيذ الرقابة الم: 
 أنواع أو نوعا الرقابية الأنظمة بردد ما وغالبا لستلفة بطرق مهامها بتنفيذ الدالية الرقابة جهات تقوم

 الأساليب بإحدى الرقابة بالرقابة وتتم القيام عن الدسؤولة الجهة قبل من لإتباعها الأساليب، ىذه من
 :التالية
جميع  على وتفصيلية عامة  إجراء رقابة الرقابة جهات تتولى الأسلوب لذذا وفقا :الشاملة الرقابة .1

 معتُ نوعي لرال في الشاملة الرقابة تطبق وقد .للرقابة الخاضعة الجهات بسارسها التي الدالية الدعاملات
 .للرقابة الخاضعة للجهة الدالية الأعمال لرالات من

 مراقبتها وفحص الدراد الدالية الدعاملات بتُ من عينة اختيار يتم الأسلوب، لذذا وفقا :الانتقائية الرقابة .1
 بشكل ويتم اختيار العينة إما للرقابة، الخاضعة للجهة الدالية للأعمال قياسيا نموذجا كونو العينة تلك

 أو الدختارة بالكامل العينة تلك مراقبة فيتم الدعاملات لنوع تبع منظم إحصائي بشكل أو عشوائي
 .لستلفة عينات في الدتًابطة الإجراءات مراجعة
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الإدارة  لزاسب يدارسها التي الداخلية الرقابة في الدستمرة الرقابة أسلوب يتضح :المستمرة الرقابة .3
للرقابة  الخاضعة للجهة الحسابية والقيود للمستندات ومستمر دائم بشكل والدراقبة الفحص يتم حيث
 .العام طول

 الخارجية الرقابة أجهزة تقوم كأن السنة، خلال دورية فتًات على الرقابة ىذه تتم :الدورية الرقابة .1
 فتًات برددىا في والعهد الدخازن جرد حالة في أو للرقابة، الخاضعة الوحدات لبعض دورية بدراجعة
 عام النهائية لكل الحسابات على السنوية الرقابة إجراء حالة في أو الرقابة، جهة برددىا أو الإدارة،
 .السنوي الرقابي التقرير وإصدار

  موضوعات أو موضوعا تستهدف مباغتة رقابة إجراء الرقابة جهة تتولى حيث :المفاجئة الرقابة .5
 الجهاز يتولى وقد مسؤولة، جهات من طلب على بناء أو مالية، لسالفة عن مسبقة أخبار نتيجة معينة

 دائم شعور حالة في للرقابة الخاضعة الذيئات لجعل فتًات وأخرى بتُ الطريقة ىذه بالرقابة الدكلف
 ة.الرقابي مهامو ومتابعة الرقابي الجهاز بيقظة

VI. الميزانياتية الرقابة وسائل:  
 :أهمها عليها تعتمد عديدة وسائل يزانياتيةالد للرقابة

 :واللوائح والتعليمات القوانين .1
 تصدر كما وشروطها، وىيئاتها قواعدىا تضبط صارمة قانونية نصوص بوجود إلا الرقابة تصح لا 

 أن من للتأكد وذلك الدالية الرقابة قواعد تضم بالدالية الدكلفة الوزارة طرف من للولاة ولوائح تعليمات
  .بدقة بها معمول الدالية بالرقابة الدتعلقة القوانتُ
 :والتفتيش المراجعة .2

 قبل جعةاالدر  تتم وقد التنفيذية، العمليات في تشتًك لم أجهزة أو أفراد بواسطة ذلك يكون أن يجب
 الكافية والبيانات الدستندات وجود ىنا ويشتًط الدالية التصرفات انتهاء بعد تتم وقد الدالية التصرفات إبسام

 سلامة من والتأكد وجدت إن الالضرافات وبرديد وبرليلها جعتهاامر  يدكن بحيث الدطلوب، وبالشكل
 .الدالية التصرفات سلامة من للتأكد للوحدات الدفاجئ بالتفتيش القيام يدكن كما .النتائج
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 ت:ءاوالجزا الحوافز .3
 الجزاءات تسليط يجب الوقت نفس وفي بخدماتو، القيام في الأداءات بأحسن الدراقب يكافأ أن بد لا

 .بعملو القيام أهمل أو تهاون من على
VII.  بتنفيذ ومراقبة الميزانية:الهيئات المكلفة 

 تنفيذ النفقات وبرصيل الإيرادات عن طريق أعوان مكلفون بذلك.مراقبة و يقصد بها 
 المراقب المالي .1

يخضع و ىو شخص تابع لوزارة الدالية و يتم تعيينو بدقتضى قرار وزاري يدضيو الوزير الدكلف بالديزانية، 
"الدديرية العامة : التالية على التواليالدراقب الدالي للسلطة الدباشرة لوزير الدالية وذلك وفق تنظيم بسثلو الأجهزة 

للميزانية، ثم الدديرية الجهوية للميزانية وأختَا الرقابة الدالية للولاية" و يعمل بدــــــساعدة مساعديــــن لو يعينون 
نونيا بدوجب قـــــــرار وزاري كما أن لو دور فعال في الرقابة بالنظر للمهام التي يتمتع بها، و يعتبر مستشارا قا

حيث إن التقارير التي يرسلها إلى وزير الدالية و الدلاحظات الذامة التي يعطيها للأمرين بالصرف من شانها 
ورقابة الدراقب الدالي ىي رقابة شرعية و ليست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوم على رقابة  برستُ عملية التنفيذ.

يدير الدراقب الدالي مصلحة الدراقبة الدالية  : 311-11من مرسوم تنفيذي رقم  2الدادة ف شرعية النفقة.
 برت سلطة الددير العام للميزانية.

 :مهام المراقب المالي .1.1
تتمثل مهمة الدراقب الدالي في الحرص على تطبيق التشريع : 311-11من مرسوم تنفيذي رقم  11الدادة  

 : الخصوص بدا يأتيويكلف بهذه الصفة،على . و التنظيم الدتعلقتُ بالنفقات العمومية
 تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعلق بدراقبة النفقات الدلتزم بها. -
بسثيل الوزير الدكلف بالدالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية و لرالس توجيو  -

 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و الدؤسسات الأخرى. 
وية عن النشطات و عروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو إلى وزير الدكلف إعداد تقارير سن -

 بالدالية. 
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تنفيذ كل الدهام الفحص والرقابة الدتعلقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم الدتعلقتُ بالدالية العمومية  -
 بناء على قرار من الوزير الدكلف بالدالية. 

 لشارسة السلطة السلمية على الدوظفتُ الدوضوعتُ برت تصرفو و تأطتَىم.   -
 إعداد تقييم السنوي و دوري حول نشاط الدراقبة الدالية.  -
 مساعدة أية مهمة رقابية أو تقييم لدصالحة في إطار البرنامج الدسطر من الدديرية العامة للميزانية.  -
الدالي قصد ضمان لصاعة النفقات العمومية و تقديم نصائح للأمرين بالصرف على الدستوى  -

 فعاليتها. 
يحدد الدراقب الدالي مهام الدراقب الدالي الدساعد الدوضوع برت سلطتو، باستثناء بعض الدهام وفق   -

 كيفيات بردد بدوجب قرار من الوزير الدكلف بالديزانية.
 تقريرا مفصلا عن الصعوبات الديزانيةب الدكلف الوزير إلى مالية سنة كل نهاية في الدالي الدراقب يرسل -

و  العمومية؛  الأموال تسيتَ في الدلاحظة والنقائص والتنظيم التشريع تطبيق في واجهتو التي المحتملة
 .العمومية النفقات تنفيذ ظروف برستُ شأنها من التي الاقتًاحات كل

 صلاحيات المراقب المالي: .1.1
تتمثل بالنفقات العمومية الخاضعة و  الرقابة القبلية على الالتزامالصلاحية الأساسية للمراقب الدالي ىي 

الدقدمة لذم من طرف الآمرين بالصرف سندات الإثبات الدرفقة بها و ىذه الرقابة في فحص بطاقة الالتزام و 
مطابقة النفقة للقوانتُ حيث يتم التحقق من صفة الآمر بالصرف أو مفوضو القانوني عند الاقتضاء و 

أو الدناصب الدالية والصحة القانونية لحسم النفقة والصحة  توفر الاعتماداتالسارية الدفعول و  والأنظمة
الذيئات الدختصة إذا  تشارية الدسبقة لدختلف السلطات و وجود التأشتَات أو الآراء الاسالدادية لدبلغ الالتزام و 

 كانت مفروضة قانونيا. 
 :التأشيرة تسليم شروط .3.1

 بالديزانية وترفق الدكلف الالتزام الدلائمة يحدد نوعها الوزير إعداد استمارة يجب على الأمر بالصرف
ومن اجل تسليم التأشتَة ىناك لرموعة من الشروط  .الأوراق الثبوتية للنفقات بجميع ىذه الالتزام استمارة

 :الدتضمنة ما يلي 92 -414من الدرسوم التنفيذي رقم  05،06،07الدواد يجب تطبيقها مبينة في 



راقبــــــــــــــــــــــــــة الميزانياتيــــــــــــــــــــــــــــــةالم  
 

110  

 

بزضع القرارات الدتضمنة التزاما بالنفقات الدبينة فيما يلي مسبقا قبل التوقيع عليها  05: المادة  -
 :لتأشتَة الدراقب الدالي

  دفع مرتباتهم باستثناء التًقية  بزص الحياة الدهنية للموظفتُ و القرارات التيقرارات التعيتُ والتثبيت و
 .في الدرجة 

  الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة ماليةالجداول.  
 الجداول الأصلية الدعدلة التي تطرأ أثناء السنة ولية التي تعد في بداية السنة و الجداول الأصلية الأ

  .الدالية
 .و الاستثمارأ بزضع لتأشتَة الدراقب الدالي أيضا الالتزامات بنفقات التسيتَ و التجهيز: 06المادة  -
 :يخضع فضلا عن ذلك لتأشتَة الدراقب الدالي : 07المادة -
  كل التزام مدعم بسند الطلب أو الفاتورة الشكلية عندما لا يتعدى الدبلغ الدستوى المحدد لإبرام

  .الصفقات العمومية
 كل مقرر وزاري يتضمن إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تكفلا بالإلحاق أو برويل الاعتمادات.  
 التي تصرف من الإدارة مباشرة ديد مصاريف التكاليف الدلحقة و النفقات كل التزام يتعلق بتس

 .الدثبتة بفاتورات نهائية و 
على  05،07.06الدواد  في عليها الدنصوص والقرارات الالتزامات برصل أن يجب: 09المادة -

القانون  من 81 الدادة لأحكام وذلك طبقا  الآتية العناصر فحص تأشتَة الدراقب الدالي بعد
90_21 : 
 صفة الأمر بالصرف. 
  التنظيمات الدعمول بهماللقوانتُ و مطابقتها التامة. 
 توفر الاعتمادات أو الدناصب الدالية. 
 التخصيص القانوني للنفقة. 
 مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر الدبينة في الوثيقة الدرفقة. 
  النفقات التي تصرف بواسطة الإدارة الدباشرة. 
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  التي تتعلق بتسيتَ الحياة الدهنية للموظفتُالقرارات. 
 ُجداول أجور الدستخدمتُ الدؤقتتُ و الدداومت. 

 :المالي المراقب رقابة آثار .3.1
 :التالية القرارات بابزاذ يقوم رقابتو بدمارسة الدالي الدراقب قيام بعد
 بدنح يقوم ذكرىا السابق العناصر جميع توفر من الدالي الدراقب تأكد بعد :التأشيرة منح .1.1.1

 .التأشتَة
 بو، الدعمول للتنظيم الدطابقة غتَ أو قانونية غتَ الالتزامات تكون سبق لشا :التأشيرة رفض .1.3.1

 .نهائي رفض أو مؤقت رفض موضوع حالة، حسب كل
 : الآتية الحالات في الدؤقت الرفض يبلغ :مؤقت رفض -

 للتصحيح قابلة للتنظيم بدخالفات مشوب التزام اقتًاح. 
 الدطلوبة الثبوتية الوثائق نقصان أو انعدام. 
 الدرفقة الوثائق في ىام بيان نسيان. 

 . 111-21من المرسوم  11المادة  :نهائي رفض -
 : يلي بدا النهائي الرفض يعلل 

 بها الدعمول والتنظيمات للقوانتُ الالتزام اقتًاح مطابقة عدم. 
 الدالية الدناصب أو الاعتمادات توفر عدم. 
 الدؤقت الرفض مذكرة في الددونة للملاحظات بالصرف الأمر احتًام عدم. 

 كل أسباب على 12 و 11الدادتتُ في عليها الدنصوص الحالات بالصرف في الأمر يطلع أن يجب
 ض.الرف

 :التغاضي.   3.1.1
يدكن للأمر بالصرف أن يتغاضى عن الرفض النهائي الدبلغ من طرف الدراقب ألديزانياتي برت مسؤوليتو 

 :مقرر معلل لا يدكن حصول التغاضي في حالة رفض نهائي يعلن عنو بالنظر إلى ما يأتيبدوجب 
  .عدم توفر صفة الأمر بالصرف -
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  ..عدم توفر أو انعدام الاعتمادات أو مناصب الشغل الدالية  -
 .غياب التأشتَات أو الآراء الدسبقة الدنصوص عليها في التنظيم الدعمول بو  -
 .يتَ الدستخدمتُ عندما يتعلق بقرارات تس -

  les ordinateursالآمر بالصرف :  .1
الآمر بالصرف ىو كل شخص يؤىل قانونا لتنفيذ عمليات تتعلق بأموال الدولية ومؤسساتها 
وجماعتها العمومية سواءا كانت ىذه العمليات تتمثل في الإيرادات أو النفقات.  وقد يكون الآمر بالصرف 

. لصد أنواع الآمر إدارة عمومية كما يدكن منتخبا كرئيس المجلس الشعبي البلديمعينا مثل الوالي والددير في 
 بالصرف كالتالي:

يدكن أن يتواجد في الدناصب التالية: )الدسؤولون الدكلفون بالتسيتَ الدالي الآمر بالصرف الرئيس:  .1.1
ن و يتصرف الولاة عندما؛ الوزراء للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الحسابات؛

لحساب الولاية؛ رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات؛ الدسؤولون 
الدعنيون قانون على رأس الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛ رؤساء الدصالح العمومية 

 الدستفيدة من ميزانية ملحقة(.
من القانون  22لدركزة )حسب الدادة وىم رؤساء للمصالح الغتَ ا ي:و الآمرون بالصرف الثان .1.1

كما يعتبر كل مسؤول على ىيئة عمومية غتَ متمتعة باستغلال مالي إنما على سبيل   ،الدذكور (
ومن جهة أخرى يجب أن تنبو أن لا يكفي الآمر  .تفويض اعتمادات لصالحها كالوالي لديزانية الدولة
وإنما يشتًط أن يكون معتمدا لدى المحاسبتُ  ،بالصرف أن يكون مؤىلا قانونا ليزاول مهامو

 لنفقات التي يأمر بتنفيذىا.عموميتُ  الدكلفتُ بالإيرادات و ال
  المحاسبون العموميون: .3

يعتبر لزاسبا عموميا كل شخص بعتُ قانونا للقيام بالعمليات الخاصة بأموال الدولة سواء مباشرة أو 
صيل الإيرادات أو بدفع النفقات، كما يعتبر لزاسبا عموما  بواسطة لزاسبون آخرون وسواء تعلق الأمر بتح

كذا كل من يكلف قانونا بدسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومية أو حراستها وتعتمد أموال عمومية  
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كل ما تعلق بديزانية الدولة وحسابات خزينتها أو ميزانيات الجماعات المحلية والدؤسسات العمومية ذات 
  الطابع الإداري.

 كما يجب على المحاسب العمومي التأكد من:

صحة توقيع الآمر بالصرف الدعتمد لديو ) أي الدعروف لديو بتسلمو منو نسخة من مرسوم أو قرار  -
 . (تعينو ، إضافة إلى نماذج من إمضائو

 وجود وكفاية الاعتمادات الدالية . -
 لذا.صحة الخصم أي تناسب النفقة مع نوع الاعتماد الدخصص  -     

 صحة الدين، تبرير الذمة الدنجزة، صحة التصفية، تقديم الوثائق الدبررة.  -
شرعية الوثائق الدقدمة ) تطابق البيانات، كتابة الدبلغ بالأحرف، الشهادات الإدارية عندما تكون  -

 إلزامية (.
ت مراعاة بعض الأحكام الخاصة بنفقات معينة ) كنفقات الدستخدمتُ ونفقات العتاد والصفقا -

 العمومية ...( .
 عدم وجود معارضة للدفع كالحجز على الحساب بدقتضى حكم قضائي . -
 عدم انقضاء الدين بالسقوط الرباعي أي سقوط حق دائن الدولة الدتماطلتُ بدرور أربع سنوات . -
نية تأشتَة الدراقب الدالي على قرارات التعيتُ وعلى النفقات الدلتزم بها الأخرى ما عدا بالنسبة لديزا -

 البلدية.
 مبدأ الفصل بين وضيفتي الأمر بالصرف و المحاسب: .1

يقصد بهذا الدبدأ أنو لا يدكن أن يقوم بالصرف بالدهام الدنوطة بالمحاسب العمومي، في نفس الوقت 
بدعتٌ أنو يجب أن يكون الأمر بالصرف والمحاسب شخصتُ متميزين يراقب ثانيهما العمليات المحاسبية 

قوم بها الأولي ويتمخض عن ىذا الدبدأ أنو لا يجوز أن يخضع المحاسب العمومي لسلطة الأمر والدالية التي ي
بالصرف الإداري يدكن جدا وىذا ىو الشائع بالصرف الوظيفي وإما أن يكون المحاسب برت سلطة الأمر  

الدقتصد. ومن ىنا نتفهم في العلاقة بتُ الوالي وأمتُ الخزينة ورئيس البلدية والمحصل ومدير الذيئة العمومية و 
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السبب الذي جعل القانون يدنع الأمر بالصرف من تعيتُ لزاسبة ودخول ىذه السلطة للوزير الدكلف بالدالية 
 أو على الأقل بدوافقتو.

 تحديد المسؤوليات بين الآمر بالصرف و المحاسب: .5

ناقصا أو غتَ مطابق إن من واجبات المحاسب لا يقل صرف نفقة يكون الأمر بصرفها معينا أو 
للقوانتُ  واللوائح الجاري العمل بها، ورغم ىذا فلا يقبل العرف الإداري والحالي خاصة أن يكون ىذا 

 الرفض عن طريق السكوت أو حتى مشافهة وإنما عن طريق رسالة مكتوبة ومسببة .

 : طبيعة المراقبة التي يجريها المحاسب على الآمر بالصرف .6

جميع الدختصتُ أن المحاسب العمومي يراقب مدى شرعية الآمر بالصرف ولا  إن الدتفق عليو بتُ
يتعدى دوره إلى مراقبة مدى ملائمتو، وذلك لأن مراقبة الدلائمة ترجع للسلطة الوصية على الآمر بالصرف 

اسب ومادام الآمر بالصرف يتعلق بالدشروعية فما ىي الأمور التي تدخل في الدشروعية والتي يجب عــلى المح
 أن يراقبها في الآمر بالصرف .
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حاولنا من خلال ىذا المطبوع البيداغوجي الالمام قد المستطاع بأىم جوانب مقياس المالية العامة، 
 ىذا كمحور أول. بدءا بتعريفها وضرورتها وعلاقتها بمختلف العلوم فالنشأة والتطور عبر مختلف الحقب

ا إلى همية إلى مختلف تقسيماتهعامة من التعريف إلى العناصر والأأما المحور الثاني فتناول النفقات ال 
 أسباب تزايدىا وآثارىا.

من تعريف ومختلف الأنواع من ضرائب والتفصيل  تناول المحور الثالث أىم ما يتعلق بالايراداتكما 
 فيها باعتبارىا من أىم موارد الدولة ثم الرسوم، الأتاوة والغرامة والقرض العام.

تناول الموازنة العامة بشقيها قانون المالية ومحاولة التركيز على أىم ليتم الانتقال إلى المحور الرابع الذي 
 مرتكزاتو والميزانية بمحاولة الالمام بكل عناصرىا ومراحلها وطرق الرقابة عليها.

ليأتي المحور الأخير الذي يدرس المراقبة الميزاتياتية من خلال التطرق للمراقب المالي وأىم أدواره وكيف 
ل ىذه المراقبة للوصول إلى تبيين العلاقة بين أىم الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية العامة يتم العمل داخ

 للدولة.
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