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 السقدمة.
عمى أنو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحكع سمػؾ الفخد في رفة عامة بيعخؼ القانػف 

، سػاء كانت ىحه القػاعج مكتػبة او غيخ مكتػبة، وذلظ  السجتسع وتشطع علاقاتو عمى نحػ ممدـ
ل مرجر ىحه القػاعج ىػ التذخيع الحؼ تتكفدوف اعتبار لسرجر ىحه القػاعج، ؼيدتػؼ أف يكػف 

بػضعو الدمصة السخترة في الجولة، أو أف يكػف مرجرىا أحج مرادر القانػف السعتخؼ بيا 
 الاسلامية والعخؼ.رسسيا، كسبادغ الذخيعة 

 إلى التقميجؼ والحؼ يعػد تاريخو إلى القانػف الخوماني) اللاتيشي( درج الفقو القانػنيأولقج 
يقرج بالقانػف  ، حيثنػف العاـ والقانػف الخاصىسا القاو  ،القانػف إلى قدسيغ أساسييغىحا تقديع 

الخاص مجسػعة القػاعج التي تخاعي شؤوف الأفخاد في السجسع وتكع الحقػ العلاقات ؼيسا بيشيع 
مجسػعة القػاعج فيػ  العاـ ، أما القانػف تحؿيقا الدياسية والعمػـ الحقػؽ لسرالح خاصة وفخدية

و علاقة الجولة مع غيخىا مغ الجوؿ تحؿيقا لمسرمحة التي تحكع وتشطع علاقات الفخد بالجولة أ
 .العامة

حيث يتقدع القانػف العاـ إلى قانػف عاـ خارجي وقانػف عاـ داخمي، حيث يصمق عمى 
القانػف العاـ الخارجي بالقانػف الجولي العاـ وىػ مجسػعة القػاعج القانػنية التي تشطع العلاقات بيغ 

حالة الحخب أو الدمع، أما القانػف العاـ الجاخمي فيػ مجسػعة أشخاص السجتسع الجولي سػاء في 
و علاقة الييئات  القػاعج القانػنية التي تحجد كياف الجولة، كسا تدعى إلى تشطيع علاقاتيا بالسجتسع

العامة ببعزيا، وىػ يذسل: القانػف الجستػرؼ، القانػف السالي، قانػف العقػبات وقانػف الاجخاءات 
 ػف الاجخاءات الإدارية، والقانػف الادارؼ الحؼ ىػ مػضػع دراستشا. الجدائية، قان
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ييتع بجراسة القػانيغ ومبادغ متعمقة بالإدارة  القانػف الحؼحيث يعخؼ ىحا الأخيخ بأنو 
العامة في الجولة مغ حيث تكػيشيا وتشطيسيا ونذاشيا أو ىػ مجسػعة القػاعج القانػنية التي تشطع 

 .نذاشياالدمصة الإدارية و 

وعميو فإف مػضػع القانػف الإدارؼ ذو اىسية كبيخة خاصة مع ارتباط مفيػمو بالإدارة 
السعبخة عغ  والاداة ػسيمة التي تعتسج عمييا الجولة في تشفيح سياستيا العامة، العامة، والتي تعتبخ ال

 .و السشاخ الدياسي الدائج في الجولة والاقترادية الاجتساعيةالدياسة 

ا السػضػع إلى تحجيج مفيػـ القانػف الادارؼ، وتحجيج اسدذ التشطيع الادارؼ وييجؼ ىح
ولامخكدية(   وتحجيج شبيعتيا )مخكدية الييئات و الدمصات الإدارية في الجولةوصػره، ومغ ثع بياف 

 .والعلاقة القائسة بيغ ىحه الدمصات أو الييئات

ىه  ىه القانهن الإداري؟ وما ما: اليةالت التداؤلاتومغ اجل معالجة ىحا السػضػع نصخح 
 . ساس التشغيم الاداري وصهره؟، وما ىي تظبيقات التشغيم الاداري في الجزائر؟أ

و لجراسة ىحا السػضػع اتبعشا السشيج الػصفي التحميمي الحؼ ييجؼ إلى وصف الطاىخة 
راء تقديع السػضػع إلى القانػنية و تحميميا تحميلا قانػنيا وفقا لمقػانيغ التي تشطسيا، والحؼ كاف و 

 ثلاثة مباحث.

حيث يتزسغ السبحث الأوؿ مفيػـ القانػف الادارؼ، ويعالج السبحث الثاني التشطيع الإدارؼ  
 ويتشاوؿ السبحث الثالث التشطيع الادارؼ في الجدائخ. 
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 السبحث الأول: مفيهم القانهن الإداري.

الجاخمي الأكثخ حطا مغ حيث الجراسات يعتبخ القانػف الإدارؼ أحج فخوع القانػف العاـ 
خرائرو الفقيية، والتي تدتمدـ مغ أجل الإحاشة بو تحجيج تعخيفو أولا، ثع الإشارة إلى تعجد 

 الأسذ التي يقػـ عمييا.مجالاتو و مرادره ثانيا وفي الأخيخ بياف و 

 السظمب الأول: تعريف القانهن الإداري.

وعلاقتو بالقػانيغ الػقػؼ عمى معانيو السختمفة  إف تحجيج تعخيف القانػف الإدارؼ يتصمب
 شخؽ نذأتو وتصػره.الأخخػ، ومغ ثع الإشارة إلى 

 الفرع الأول: السقرهد بالقانهن الإداري.

ف أإف الحجيث عغ القانػف الإدارؼ يدتمدـ بالزخورة الحجيث عغ الإدارة العامة، باعتبار 
لتي تشطع الإدارة العامة، وبالتالي وجب تحجيج معشى ىحا القانػف ىػ مجسػعة مغ القػاعج القانػنية ا

 الإدارة العامة أولا، ثع معشى القانػف الإدارؼ ثانيا.

 البشد الأول: معشى الإدارة العامة.

جل الػقػؼ عمى معشى الإدارة العامة، أحجىسا ألقج أوجج الفقو الإدارؼ معياريغ مغ 
ب السعيار الذكمي بأنيا الييئات شكمي)عزػؼ( والآخخ مػضػعي)وضيفي(، حيث تعخؼ حد

، كسا تتجدج وفقا 1القائسة في نصاؽ الدمصة التشفيحية سػاء عمى السدتػػ السخكدؼ أو اللامخكدؼ 

                                                           
 .08، ص 2002محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة،   1
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ياكميا السختمفة سػاء السخكدية او اللامخكدية، وسػاء  لمسعيار الذكمي أيزا في الدمصات الإدارية وـ
 .1كانت اقميسية أو مخفؿية

ي ؼيعخؼ الإدارة العامة بانيا مجسػعة الانذصة والخجمات، أو كسا أما السعيار السػضػع
تعخؼ بأنيا الشذاط الحؼ تباشخه الييئات أو الدمصات الإدارية وتتستع بو مغ امتيازات بيجؼ تحقيق 

 .2السرمحة العامة

 البشد الثاني: معشى القانهن الإداري.

يؤدؼ إلى وجػد معشى ضيق  يسكغ تعخيف القانػف الإدارؼ مغ عجة زوايا، الامخ الحؼ
 والآخخ واسع.

لمقانػف الإدارؼ يعتبخه مجسػعة مغ القػاعج القانػنية الستسيدة والسختمفة عغ  الزيقفالسعشى 
دارة العامة مغ حيث تشطيسيا ونذاشيا والسشازعات الشاتجة لإقػاعج القانػف الخاص والتي تحكع ا

 وخاص بالإدارة العامة متشاولا لكافة جػانبيا.، وىػ بيحا السعشى قانػف مدتقل 3عغ ىحا الشذاط

 الستسيدةبأنو مجسػعة القػاعج القانػنية  Jean Reveroومغ ىحا السشصمق عخفو الأستاذ 
 .4عغ قػاعج القانػف الخاص والتي تشطع الشذاط الإدارؼ للأشخاص العامة

جيدة ى ىحه الأنو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تشصبق عمأو ناصخ لباد بيويعخؼ الفؿ
 .5وعمى ىحا الشذاط

                                                           
 .43، ص 2007، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 2عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة   1
 نفذ السخجع، نفذ الرفحة.  2
 . 8ص  ،2007محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، ،  3

4 Jean Revero, droit adminidtratif, 9 eme edition, 1980, p 20 . 
 .13ص ، 2007، سصيف، 2ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة   5
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أما السعشى الػاسع لمقانػف الإدارؼ فيتسثل في مجسػعة مغ القػاعج القانػنية التي تحكع 
، كسا 1الإدارة العامة مغ حيث تشطيسيا ونذاشيا وامػاليا وما يشتج عغ ىحا الشذاط مغ مشازعات

وىحا يعشي أف  ،عامة )ىيئات ونذاط(مجسػعة القػاعج القانػنية الستعمقة بالإدارة اليعخؼ بأنو 
القانػف الإدارؼ يتشاوؿ تشطيع الييئات الإدارية كسا يتشاوؿ مختمف أوجو ومطاىخ الشذاط الحؼ 
تباشخه ىحه الييئات عغ شخيق تجخميا لإشباع الحاجات العامة وتقجيع الخجمات العامة وما يشذأ 

 .   2و مغ نتائج وما يتصمبو مغ ضساناتعغ ىحا الشذاط علاقات ومخاكد قانػنية وما يتختب عمي

                                        القهانين الأخرى.وب العامة عمم الإدارةالفرع الثاني: علاقة القانهن الإداري ب

بعج ما تع تػضيح معشى الإدارة العامة و السعشى الزيق والػاسع لمقانػف الإدارؼ، سشحاوؿ 
  .بسجسػعة مغ القػانيغارة أولا ثع علاقتو بعمع الإد توتحجيج علاق

 .بعمم الإدارة العامةالبشد الأول: علاقة القانهن الإداري 

ييتع عمع الإدارة العامة بجراسة الجػانب التشطيسية والفشية والعسمية لشذاط السشطسات الإدارية 
ويتشاوؿ ىحا العمع  السختمفة، وذلظ لتحقيق الأىجاؼ الحكػمية في إشار الدياسة العامة لمجولة،

والأساليب العسمية لمعسميات الإدارية السعخوفة ومذكلاتيا وىي: التخصيط  والسبادغالأصػؿ 
والتشطيع، والتشديق، والتػجيو، وصشع القخار، والاترالات، والحػافد، والؿيادة الإدارية، والعلاقات 

أما القانػف الإدارؼ ، فاـيع أخخػ الإندانية، والخقابة الإدارية، وما يتفخع عغ ىحه الػضائف مغ م
فيتزسغ القػاعج القانػنية السختمفة التي تحكع تشطيع الإدارة، ونذاشيا، ووسائميا البذخية والقانػنية 

 .3والسادية، والخقابة القزائية عمى أعساليا

                                                           
 .14عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1
 .12اوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار وائل لمشذخ، الأردف، بجوف سشة، ص شصعمي خصار ش  2
 .27، ص2007مرصفى عبج الله أبػ القاسع خذيع، مبادغ عمع الإدارة العامة، الجامعة السفتػحة، شخابمذ،   3
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ومغ ذلظ يتزح لشا أف الإدارة العامة تسثل محػر الجراسة لكل مغ عمع الإدارة العامة 
 ف الإدارؼ، إلا أف كلا مشيسا يشطخ للإدارة العامة مغ زاوية مختمفة. والقانػ 

فعمع الإدارة العامة، يشطخ للإدارة مغ الجانب الفشي العزػؼ، في حيغ يشطخ القانػف 
 الإدارؼ للإدارة، مغ الجانب السػضػعي الػضيفي.

عامة يشطخ إلييا  إدارة -بالسفيػـ الفشي العزػؼ  -تعتبخ الجدائخيةومثاؿ ذلظ: أف الجامعة 
الجارس في عمع الإدارة العامة باعتبارىا مشطسة إدارية ليا أىجاؼ معيشة، ويتداءؿ: كيف يسكغ أف 
تجار ىحه السشطسة الإدارية حتى تحقق أىجافيا كاممة بفاعمية وكفاءة؟. فيػ لا يعشيو الييكل العاـ 

لكياف السػجػد بقجر ما ييتع بتحقيق ىحا ولا ييتع با ،ليحه السشطسة بقجر ما تعشيو فشية العسل داخميا
الكياف اليجؼ مغ إنذائو، ولا يذغمو ما ىػ كائغ بقجر ما يذغمو كيؽية الاستفادة القرػػ مغ 

 .الصاقات البذخية والسادية التي رصجتيا الجولة لو

أما الباحث في القانػف الإدارؼ فيشطخ لمجامعة كسؤسدة عامة تعميسية تعسل وفق قانػف  
وما يترل بو مغ أنطسة وتعميسات، وما يدتخمرو الباحث ليحه  الجدائخيةىػ قانػف الجامعة معيغ 

السؤسدة في إشار القانػف الحؼ يحكسيا مغ تػزيع للاختراصات داخل كمياتيا وإداراتيا، وحقػؽ 
وواجبات السػضفيغ العامميغ فييا، والذخوط الخاصة بتعييغ أعزاء ىيئة التجريذ في كمياتيا 

 وغيخىا. تمفة وفق الخصط الجراسية السحجدة لكمياتياالسخ

 البشد الثاني: علاقة القانهن الإداري بالقهانين الأخرى.

التي تشتسي إلى القانػف العاـ  سشحاوؿ تحجيج علاقة القانػف الإدارؼ بسجسػعة مغ القػانيغ
 خخػ تجخل في مجاؿ القانػف الخاص.أو 
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 لقانهن العام.أولا: علاقة القانهن الإداري بفروع ا

مغ بيغ القػانيغ التي تجخل في مجاؿ القانػف العاـ والتي سشحاوؿ تبييغ علاقتيا بالقانػف 
والقانػف السالي وقانػف  وقانػف العقػباتالإدارؼ نحكخ عمى سبيل السثاؿ القانػف الجستػرؼ 

 الإجخاءات الإدارية.

 علاقة القانهن الإداري بالقانهن الدستهري. (1

سػعة القػاعج قانػف الإدارؼ بالسفيػـ الحؼ ذكخناه سابقا، والقانػف الجستػرؼ ىػ مجإذا كاف ال
القانػنية الستزسشة في وثيقة تدسى الجستػر )في الجوؿ ذات الجساتيخ السكتػبة( والتي تجرس الجولة 
 وأشكاليا وأنػاعيا وخرائريا ثع نطاـ الحكع السػجػد فييا والشطاـ الدياسي الستبع، وىي أيزا

القػاعج القانػنية التي تػضح الدمصات السػجػدة في الجولة والعلاقة الػضيؽية بيشيا، ومجسػعة 
 .1الحقػؽ والحخيات السسشػحة لمفخد داخميا

ف كل مشيسا فخع مغ فخوع القانػف العاـ، بالإضافة أفإنو يتجاخل مع القانػف الإدارؼ في 
العامة للأجيدة والدمصات العامة في الجولة وخاصة  إلى أنو إذا كاف القانػف الجستػرؼ يحجد القػاعج

ىحه الأجيدة  الدمصة التشفيحية، فإف القانػف الإدارؼ يزع القػاعج التفريمية التي تكفل تذكيل 
وأدائيا لػضيفتيا، كسا يشحرخ دور القانػف الإدارؼ أيزا في تصبيق مبادغ القانػف الجستػرؼ 

 التشفيحية.الستعمقة بالػضيفة الإدارية لمدمصة 

 

                                                           
 .12،ص 1998ػف الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية السقارنة، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، لسيغ شخيط، الػجيد في القان 1
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 20201الستزسغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  20/442ولقج تزسغ السخسػـ الخئاسي رقع 
التي أعمشت عمى أف  17الكثيخ مغ القػاعج ذات الرمة السباشخة بالقانػف الإدارؼ مثل السادة 

التي اعتبخت أف السجمذ السشتخب قاعجة  19الجساعات السحمية ىي الػلاية والبمجية، والسادة 
التي صشفت السمكية  20والسادة للامخكدية ومكاف مسارسة السػاششيغ في تدييخ الذؤوف العسػمية، ا

ملاؾ إلى مشو التي قدست الأ 22محجدة لسذتسلاتيا، والسادة نيا ممظ لمسجسػعة الػششية أالعامة ب
جأ حياد عمشت عغ مبأ التي  26عسػمية وخاصة تابعة لكل مغ الجولة والػلاية والبمجية، والسادة 

 الإدارة بقػليا:" يزسغ القانػف عجـ تحيد الإدارة"، وغيخىا مغ الأمثمة.

 علاقة القانهن الإداري بقانهن العقهبات. (2

يعخؼ قانػف العقػبات عمى أنو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحجد الأفعاؿ التي تعج 
نػف الإدارؼ في أف كل مغ ضسغ فيػ بيحا السفيػـ يتجاخل مع القاجخائسا والعقػبات السقخرة ليا، 

 .تقديسات القانػف العاـ

نيسا يختمفاف في أنو إذا كاف ىحا الاخيخ ييتع بالجانب الإدارؼ والتشطيسي لأشخاص أإلا  
يجخـ الأفعاؿ التي تسارس مغ قبل ىؤلاء الأشخاص  3فإف قانػف العقػبات، 2الإدارة العامة

تجخيع الأفعاؿ التي تسذ بالػضيفة العامة مثل السادة  ويخزعيع لمعقػبة التي يحجدىا القانػف، مثل
دج إلى  1.000( وبغخامة مغ 2( إلى سشتيغ )2بالحبذ مغ شيخيغ )التي تعاقب مشو  144

دج أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ فقط كل مغ أىاف قاضيا أو مػضفا أو ضابصا عسػميا  500.000
الإشارة أو التيجيج أو بإرساؿ أو تدميع أؼ شيء أو قائجا أو أحج رجاؿ القػة العسػمية بالقػؿ أو 

                                                           
 30بتاريخ  82، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، ج ر العجد 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  20/442السخسػـ الخئاسي رقع  1

 .2020ديدسبخ 
 .17، ص 2012ليجػ، الجدائخ، ،عذي علاء الجيغ، مجخل لمقانػف الإدارؼ، دار ا  2
  49 ، يتزسغ قانػف العقػبات، السعجؿ والستسع، ج ر العجد1966يػنيػ سشة يػنيػ سشة  8السؤرخ في  66/156الأمخ رقع   3

 .1966يػنيػ  11بتاريخ 
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إلييع أو بالكتابة أو الخسع غيخ العمشييغ أثشاء تأدية وضائفيع أو بسشاسبة تأديتيا وذلظ بقرج 
التي تجخـ  33إلى  25، والسػاد مغ السداس بذخفيع أو باعتبارىع أو بالإحتخاـ الػاجب لدمصتيع

 06/01ت غيخ مبخرة لمغيخ السشرػص عمييا في القانػف رقع الخشػة واستغلاؿ الشفػذ ومشح امتيازا
 ، و غيخىا.1الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو السعجؿ والستسع

 لاقة القانهن الإداري بالقانهن السالي.ع (3

مجسػعة القػاعج القانػنية الخاصة بإدارة الأمػاؿ العامة في  بأنولقانػف السالي يعخؼ ا
القانػني الحؼ يحكع الأمػاؿ العامة والحساية القانػنية السقخرة ليحه الأمػاؿ  ويػضح الشطاـ ،الجولة

مػضػعات ىحا القانػف كل ما يجخل ضسغ إعجاد السيدانية العامة في  وكيؽية الانتفاع بيا  ومغ
 .2االجولة وسياسة وأنػاع الزخائب السفخوضة والأشخاؼ والخقابة عميي

لسالي والقانػف الإدارؼ، والتي تطيخ مغ خلاؿ اف كل وىشاؾ علاقة وثيقة بيغ القانػف ا
نو إذا كاف القانػف السالي يشطع علاقة أمشيسا يشتسياف إلى القانػف العاـ الجاخمي، بالإضافة إلى 

في جانبيا السالي، فإنو لا تدتصيع الدمصات الإدارية الؿياـ بشذاشيا الحؼ ييجؼ  بالأفخادالجولة 
مػاؿ اللازمة لا استخجاـ وسائميا البذخية والقانػنية إلا إذا تػافخت ليا الأتحقيق الشفع العاـ، و إلى 

جل ذلظ يقف أماـ البخلساف سشػيا واجب السرادقة عمى قانػف السالية تصبيقا  لمسادة ألحلظ، ومغ 
 .2020الستزسغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  20/442مغ السخسػـ الخئاسي رقع  146

 

 

                                                           
بتاريخ  14، ج ر العجد ، يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، السعجؿ والستسع2006فبخايخ  20السؤرخ في  06/01القانػف رقع   1
 .2006مارس  8
 .17عمي خصار الذشصاوؼ، السخجع الدابق، ص   2
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  الإدارية. السدنية و  انهن الإجراءاتعلاقة القانهن الإداري بق (4

ذلظ القانػف الإجخائي الحؼ يتػلى وضع القػاعج  يعتبخ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية
الإجخائية التي تحجد كيؽية رفع الجعػػ، وكيؽية سيخ الإجخاءات وإصجار الأحكاـ وشخؽ الصعغ 

دارؼ في أنو إذا كاف ىحا الأخيخ ييتع بالإدارة ىػ يمتقى مع القانػف الإو  ،1فييا وبياف كيؽية تشفيحىا
العامة، فإف قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية خاصة في شقو الإدارؼ يحجد كيؽية التقاضي متى 
كانت ىحه الإدارة العامة شخفا في الشداع والتي يؤوؿ فييا الإختراص لمقزاء الإدارؼ، كسا أنو 

  08/09، مثل القانػف رقع يخىاحيث تذكيميا وكيؽية س لإدارية مغيحجد الأجيدة  القزائية ا
 .2الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الجدائخؼ السعجؿ والستسع

 : علاقة القانهن الإداري بالقهانين الخاصة.ثانيا

مغ بيغ القػانيغ التي تجخل في نصاؽ القانػف الخاص والتي سشحاوؿ تبييغ علاقتيا 
 ؼ نحكخ عمى سبيل السثاؿ القانػف السجني. بالقانػف الإدار 

سغ حيث السبجأ فإف القانػف الإدارؼ مدتقل عغ القانػف السجني، مغ حيث أف ىحا الأخيخ ف
فخع مغ فخوع القانػف الخاص بخلاؼ القانػف الإدارؼ الحؼ ىػ مرجر مغ مرادر القانػف العاـ 

السداواة وسمصاف  أفخاد، عمى أساس مبجات بيغ الأف القانػف السجني يشطع العلاقأبالإضافة إلى 
 .الإدارة

 

                                                           
 .05، ص 2009، مشذػرات بغجادؼ، الجدائخ، 1بخبارة عبج الخحساف،  شخح قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية، الصبعة   1
ستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية، ، ال2008فبخايخ  25السػافق ؿ  1429صفخ  18السؤرخ في  08/09القانػف   2

 .23/04/2008بتاريخ  21السعجؿ والستسع، ج ر العجد 
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ف ذلظ لا يسشع مغ تصبيق بعس القػاعج التي ضيخت أصلا في القانػف السجني في أإلا  
كشطخية السدؤولية  دارؼ مجاؿ القانػف الإدارؼ بعج تصػيخىا بسا يتساشى مع شبيعة الشذاط الإ

الإدارؼ بسجسػعة مغ القػاعج التي لا يعخفيا أصلا الإدارية ونطخية العقج، بالخغع مغ انفخاد القانػف 
 .1القانػف السجني كشطخية ندع السمكية الخاصة لمسشفعة العامة ونطخية الطخوؼ الصارئة

 .ة القانهن الإداري أالفرع الثالث: نذ

سشحاوؿ في ىحا الفخع البحث عغ كيؽية نذأة القانػف الإدارؼ بجاية في فخندا ثع في 
ف فخندا ميج القانػف الإدارؼ ومشيا انتذخ إلى الجوؿ الأخخػ بالإضافة إلى الجدائخ، وذلظ لا

ارتباط نذأة ىحا القانػف بأسباب وتصػر نطاـ القزاء الإدارؼ وضيػر نطاـ الإزدواج القزائي 
 فييا.

 البشد الأول: نذأة القانهن الإداري في فرندا.

ل التي تتابعت وتجاخمت عبخ التصػر لقج مخ القانػف الإدارؼ في فخندا بالعجيج مغ السخاح
الثػرة  الدمشي وذلظ بدبب العػامل التاريخية التي تأتي في مقجمتيا الأفكار التي جاءت بيا

تبمػر قػاعجه شيئا فذيئا و انفراليا عغ قػاعج القانػف  والتي أدت إلى، 1789الفخندية لدشة 
 :الخاص و تسثمت ىحه السخاحل ؼيسا يمي

 بل الثهرة الفرندية.أولا: مرحمة ما ق

سمصات الحكع كميا بيج لا يسكغ الحجيث عغ وجػد قانػف إدارؼ في ىحه السخحمة لأف 
السمظ، حيث ساد نطاـ السمكية السصمقة ولع تكغ الجولة تخزع لمسداءلة أو الخقابة أماـ القزاء 

ت قزائية تدسى وكانت تصبق عمى السعاملات مع الأفخاد القانػف السجني بالإضافة إلى وجػد ىيئا

                                                           
 .54-53، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ص 2، الصبعة 1عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، الجدء   1
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حياتيا و أصبحت تجاوزت حجود صلا، حيث تقع تحت الديصخة السصمقة لمسمظ والتي البخلسانات 
مخ الحؼ أدػ إلى الأ، خيخةحية تقػـ بيا ىحه الأدارة و تعخقل كل حخكة إصلاتتجخل في شؤوف الإ

 .1ضافة إلى السداس بحقػؽ الفخاد و حخياتيعدارؼ بالإانتذار الطمع و الفداد الإ

 ثانيا: مرحمة ما بعد الثهرة الفرندية.

 شيجت فتخة ما بعج الثػرة الفخندية العجيج مغ السخاحل والتي أىسيا:

 مرحمة الإدارة القاضية. .1

الفرل في مشازعات  غبعاد السحاكع العادية مشخيقة لإتع التفكيخ في ىحه السخحمة عمى 
 24السؤرخ في  16/24صجر القانػف  ذلظ والسشاداة بسبجأ الفرل بيغ الدمصات، ومغ أجلدارة الإ

لى السمظ إ دارة السخكدية شخفا فييا تحاؿنز عمى أف السشازعات التي تكػف الإ الحؼ 1790أوت 
 حاكعمدارة السحمية شخفا فييا يختز بالفرل فييا لمفرل فييا، أما السشازعات التي تكػف الإ

مكاف مداءلة رع و الحكع و أصبح بالإدارة بيحه الحالة صفة الخالإقاليع، و اجتسعت في الأ
 .2دارة حتى و إف كاف أماـ الجارة نفديا عكذ ما كانت عميو في السخحمة الدابقةالإ

 .مرحمة القزاء السقيد أو السحجهز .2

تع وضع المبشة الأولى لمقزاء الإدارؼ  1797ديدسبخ  12في عيج نابميػف بػنابخت وفي  
استحجاث مجمذ الجولة الفخندي و مجالذ  قانػف نابميػف  مغ 52تع بسػجب السادة  حيث، الفخندي

بإمكانو الفرل في الشداع السعخوض عميو  غقاليع ،غيخ أف مجمذ الجولة في ىحه السخحمة لع يكالأ
كانت قخارات مجمذ الجولة الفخندي و  بقخارات نيائية، بل كاف قزاؤه مقيج بسرادقة رئيذ الجولة

                                                           
 .75عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1
، القزاء الإدارؼ، ديػاف السصبػعات 1مسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، الجدء عسار عػابجؼ، الشطخية العامة ل  2

 .53، ص 1998،الجدائخالجامعية، 
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ع قخارات يجب أف تخفع أماـ القشرل العاـ الحؼ يسمظ وحجه الحق آراء استذارية و مذاري غعبارة ع
أماـ مجمذ الجولة  غقاليع فكانت قخاراتيا قابمة لمصعفي السرادقة عمييا أو رفزيا، أما مجالذ الأ

الصابع الحؼ يبجؼ بجوره فييا بخأؼ ليخفع ؼيسا بعج إلى القشرل العاـ ليفرل ؼيو سػاء بإضفاء 
 .1التشفيحؼ لو أو رفزو

 مرحمة القزاء السفهض. .3

مجمذ الجولة الفخندي الحؼ  مشح  1872ماؼ  24قانػف صجر ال  ىحه السخحمة في
دارية بقخارات نيائية في السدائل التي نز عمييا القانػف فقط حية الفرل في السشازعات الإصلا

 خلاؿا تع ختراص العاـ، كسدارة القاضية صاحبة الإتبقى الإ عمى أف)أؼ ؼيسا فػضو القانػف( 
محكسة التشازع التي  بالإضافة إلىدارؼ و القزاء العادؼ، الإالقزاء  غىحه السخحمة الفرل بي

القزاء القزاء العادؼ و  الإيجابي أو الدمبي بيغختراص تتػلى الفرل في مدألة تشازع الإ
 .2ؼ دار الإ

 رحمة الإزدواجية القزائية والقانهنية.م .4

ي صلاحية الفرل في السشازعات الإدارية، أصبح لو بعجما تع مشح مجمذ الجولة الفخند
اشكاؿ القانػف الػاجب التصبيق، فقج كاف يصبق أحكاـ القانػف الخاص الحؼ خمق العجيج مغ 

الحؼ  "نكػ الذييخبلا"السذاكل العسمية التي تعػد إلى عياب قانػف الإدارة العامة، إلى أف جاء قخار 
تحكع التي قانػنية القػاعج ال غالقانػف الجارؼ باعتباره مجسػعة م البالغ في إثبات ذاتيةكاف لو الأثخ 

 .3أحكاما استثشائية غيخ مألػفة في قػاعج القانػف الخاص غدارة العامة و تتزسالإ

                                                           
 .15ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص   1
 .79عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   2
 .68-67عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص   3
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لحادث   "إيجيتخ بمشكػ "تعخضت بشت صغيخة تجعى  : وتتمخز وقائع ىحا القخار ؼيسا يمي 
رفع ولي  التبع مغ السرشع إلى السدتػدع، غ و كانت تشقلمخور تدببت ؼيو عخبة تابعة لػكالة التب

وكالة التبغ اعتبخت أف الشداع ييع ، إلا أف البشت دعػػ التعػيس أماـ محكسة القزاء العادؼ
ختراص لسجمذ الجولة بالفرل في ىحا الشداع و شالب بإيقاؼ الشطخ دارة و بالتالي يشعقج الإالإ

عمى محكسة التشازع مخ ، وعشج عخض الأشكاؿفي ىحا الإفي الجعػػ حتى تبت محكسة التشازع 
 :أجابت بسا يمي 1973خؼ ؼيف 08بتاريخ 

ضخار التي يمحقيا أعػاف أف تتحسميا الجولة بدبب الأ غحيث أف السدؤولية التي يسك  
وحيث أف ىحه السدؤولية ليدت  ،أف تخزع لسبادغ القانػف السجني غيسك فخاد لاالسخفق العاـ بالأ

 غأو مصمقة بل ليا قػاعجىا التي تتغيخ حدب مقتزيات السخفق العاـ و ضخورة التػفيق بيعامة 
وحجىا السخترة بالشطخ  داريةلإاوحيث أصبحت بالتالي الدمصة ، مرمحة الجولة و حقػؽ الفخاد

في ىحا الشداع و ىػ ما يجعل قخار رئيذ السقاشعة في رفع القزية أماـ السحكسة قخارا صائبا 
 .1إقخارهيدتػجب 

  :حيثيات ىحا القخار ندتشتج ما يمي لاؿخ غم 

 دارةىحا القخار عمى وجػد قػاعج خاصة تحكع نذاط الإ غأعم.  
 عسالا مػضؽيو.أ  غأكج القخار عمى خزػع الجولة لمسدؤولية ع 
  القزائية و القانػنيةأقخ بالازدواجية.  

 

 

                                                           
 .85-84ػضياؼ، السخجع الدابق، ص عسار ب  1
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 البشد الثاني: نذأة القانهن الإداري في الجزائر.

 ة القانػف الإدارؼ بجورىا في الجدائخ بسخحمتيغ:مخت نذأ

 أولا: مرحمة ما قبل الإستقلال.

، أيغ كانت الجدائخ عبارة عغ مدتعسخة 1830إلى غاية  1980وىي الفتخة السستجة ما بيغ 
مخ السمكي الرادر في الأفخندية ولع يكغ ىشاؾ قانػنا إداريا، حيث أنذأ مجمدا إداريا بسػجب 

ح إنذائو انصمق في إصجار أحكامو، حيث كاف يسثل وحجة القزاء في الجدائخ ومش 01/12/1981
 غكبار السػضفي غوكاف يعقج جمداتو تحت رئاسة الحاكع وبحزػر الشائب العاـ، ويتكػف م

 .وكانت قخاراتو تحػز قػة الذيء السقزي ؼيو غالفخنديي

والحؼ  ،15/04/1845الرادر في ثع استبجؿ بسجمذ مشازعات الحؼ أنذأ بسػجب الأمخ 
، التي 01/12/1847مخ السؤرخ في ث محاكع إدارية بسػجب الأوحمت محمو ثلا ألغي بعج ذلظ

ختراص بالشطخ في القزايا صاحبة الإ حيث تعتبخ ،قدشصيشةو وىخاف  و  الجدائخ غفي كل م تػجج
 .1ستئشاؼ أماـ مجمذ الجولة الفخنديبالإقابمة لمصعغ أحكاميا  وتكػف دارية، الإ

 مرحمة ما بعد الإستقلال.يا: ثان

 إف مخحمة ما بعجد الإستقلاؿ تشقدع بجورىا إلى فتختيغ:

 .1996إلى ما قبل صدور دستهر  1962الفترة ما بين  .1

بعج الإستقلاؿ قامت الجدائخ بالعسل بالقػانيغ الفخندية إلا ما تعارض مشيا بالديادة 
الستزسغ قانػف الػلاية  69/38الأمخ رقع الػششية، ثع بعج ذلظ أصبحت ترجر قػانيغ إدارية مثل 

ث في أعساليا بالفرل في استسخت السحاكع الثلاالستزسغ قانػف البمجية، و  67/24والأمخ رقع 
                                                           

 .76عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص   1
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الحؿبة  غدارؼ السػروث عدارية مصبقة في ذلظ قػاعج القانػف الإالقزايا والسشازعات الا
ة نقس بالشدبة لمسحاكع العادية وكجية إنذاء السحكسة العميا كسحكس ، ثع بعج ذلظ تعستعساريةالا

لذ اسجالدارية عمى مدتػػ إإنذاء غخفة و  دارية،الغخؼ الإ غاستئشاؼ بالشدبة لمقخارات الرادرة ع
لمفرل في القزايا التي تكػف الجولة شخفا فييا أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات  ةالقزائي

، كل ىحا في دارية بالسحكسة العمياأماـ الغخفة الإ وتكػف قخاراتيا قابمة للاستئشاؼدارية، الربغة الإ
 .1إشار ما يدسى بالػحجة القزائية

 إلى يهمشا ىذا. 1996الفترة ما بعد صدور دستهر  .2

مبجأ ازدواجية القزاء، والحؼ يقرج  1996تبشت الجولة الجدائخية بسػجب إصجارىا لجستػر 
السشازعات التي تكػف فييا الجولة بو وجػد قزاء إدارؼ مدتقل عغ القزاء العادؼ يفرل في 

والػلاية والبمجية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ شخفا فييا، والستكػف مغ محكسة إدارية 
 .2ومجمذ الجولة

استقلاليتيا عغ القانػف السجني  تؤكجدارية التي صجار العجيج مغ القػانيغ الإإضافة إلى بالإ
 90/08، والقانػف 12/074السمغى بسػجب القانػف  3ػف الػلايةالستزسغ قان 90/09القانػف مثل 

 08/09، والقانػف 6السعجؿ والستسع 11/10والسمغى بسػجب القانػف  5الستزسغ قانػف البمجية
خخ بسػجب تعجيمو بالقانػف الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، والحؼ استحجث ىػ الآ

                                                           
 .20ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص   1
 عمى أنو:" يؤسذ مجمذ دولة كييئة مقػمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية". 1996مغ دستػر  152نرت السادة   2
3
 .1990أبخيل   11بتاريخ  15، يتعمق بالػلاية، ج ر العجد 1990ل أبخي 7السؤرخ في  90/09القانػف   

4
 .2012فبخايخ  29بتاريخ  12الستعمق بالػلاية، ج ر العجد  2012فبخايخ  21السؤرخ في  12/07القانػف رقع   

5
 .1990أبخيل   11بتاريخ  15، يتعمق بالبمجية، ج ر العجد 1990أبخيل  7السؤرخ في  90/08القانػف رقع   

6
 .2011يػليػ  3، بتاريخ 37الستعمق بالبمجية، ج ر العجد  2011يػنيػ  22السؤرخ في  11/10القانػف رقع   
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الرادرة  لأحكاـالتي تشطخ في الصعػف بالاستئشاؼ ضج استئشاؼ السحاكع الإدارية للإ 22/131رقع
   عغ السحاكع الإدارية.

 السظمب الثاني: خرائص ومرادر القانهن الإداري.

لمسحافطة عمى ذاتية واستقلالية القانػف الإدارؼ سشحاوؿ التصخؽ إلى خرائرو السختمفة ثع 
 إلى مرادره الستشػعة.

 الإداري.الفرع الأول: خرائص القانهن 

يتستع القانػف الإدارؼ بسجسػعة مغ الخرائز والستسثمة في كػنو قانػنا حيث الشذأة      
 نو قانػف مدتقل.أوقزائي، وسخيع التصػر، وغيخ مقشغ بالإضافة إلى 

 لبشد الأول: القانهن الإداري حديث الشذأة.ا

مقارنة بالقانػف السجني  19تخجع حجاثة نذأة القانػف الإدارؼ إلى ضيػره في أواخخ القخف 
نو لع يشذأ إلا أ، بالإضافة إلى 12مثلا الحؼ تعػد أصػلو إلى القانػف الخوماني وقانػف الألػاح 
 .2بعج ضيػر فكخة القزاء الإدارؼ عمى يج قزية بلانكػ الذييخة

 القانهن الإداري قانهن قزائي. لبشد الثاني:ا

نتج عمى إثخ القخار القزائي الرادر عغ محكسة  يعتبخ القانػف الإدارؼ قانػنا قزائيا لأنو
التشازع في قزية بلانكػ الذييخة، بالإضافة إلى أف جانب مغ أحكامو غيخ مدتسج مغ نرػص 

                                                           

 
1
 17بتاريخ  48، الستزسغ قانػف الاجخاءات السجنية والادارية، ج ر العجد 2022يػليػ  12السؤرخ في  22/13القانػف رقع  

 .2022يػليػ 
 .66السخجع الدابق، ص عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ،   2
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تذخيعية وإنسا مغ أحكاـ قزائية وخاصة القزاء الإدارؼ مسثلا في القزاء الإدارؼ الفخندي الحؼ 
مبجأ مدؤولية واستقلالية الإدارة، مبجأ بادغ مثل كاف لو الجور الأساسي في تأسيذ مجسػعة مغ الس

   .1نطخية السػضف الفعمي ازدواجية القزاء الفخندي، نطخية الطخوؼ الاستثشائية،

 البشد الثالث: القانهن الإداري مرن وسريع التظهر.

يتسيد القانػف الإدارؼ بأنو قانػف مخف وسخيع التصػر وذلظ راجع  إلى شبيعة السػاضيع 
عالجيا، بالإضافة إلى أنو يتأثخ بالتصػرات الإقترادية والاجتساعية والدياسية في الجولة، التي ي

فشطخا لاىتساـ القانػف الإدارؼ بالإدارة العامة وما يحكع نذاشيا فإنو وجب أف يكػف متصػرا ومتكيفا 
 .2مع متصمباتيا بسا يتساشى ووضيفتيا في إشباع الحاجات العامة لمجسيػر

 لرابع: القانهن الإداري غير مقشن.البشد ا

نو قانػف غيخ مكتػب أو غيخ مقشغ لأنو لع يرجر ؼيو السذخع أيتسيد القانػف الإدارؼ ب
مجسػعة مغ القػانيغ تزع السبادغ والقػاعج العامة الستعمقة بو كالقانػف السجني والقانػف التجارؼ 

 .3فة إلى العجد الكبيخ لسػضػعاتوالقزائية لو وسخعتو في التصػر بالإضا الشذأةوذلظ بدبب 

نو بالخغع مغ ذلظ، فإف ذلظ لع يسشع مغ تقشيغ بعس السػاضيع التي ليا علاقة أإلا 
، الأمخ 5الستعمق البمجية 11/10، القانػف 4الستعمق بالػلاية 12/07بالقانػف الإدارؼ مثل القانػف 

يحجد القػاعج  23/12رقع  انػف ، الق6مػضيفة العامةالستزسغ القانػف الأساسي العاـ ل 06/03
                                                           

 .93عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1
 .25ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص   2
 .66عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص   3
 .الدالف الحكخالستعمق بالػلاية،  12/07القانػف رقع   4
 .الدالف الحكخالستعمق بالبمجية،  11/10القانػف رقع   5
 6بتاريخ  51، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية، ج ر العجد 2023أوت  5السؤرخ في  23/12القانػف رقع   6

 .2023أوت 
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الستعمق بشدع السمكية الخاصة لأجل  91/11بالرفقات العسػمية، القانػف رقع  العامة الستعمقة
 وغيخىا. 1السشفعة العامة

 البشد الخامس: القانهن الإداري قانهن مدتقل. 

قانػف القانػف الإدارؼ قانػف مدتقل وذلظ لأف لو قػاعج ومبادغ خاصة تسيده عغ فخوع ال
الخاص، بالإضافة إلى أف لو قزاء خاص متسثلا في القزاء الإدارؼ الحؼ يتػلى الفرل في 

 .2السشازعات ذات الصابع الإدارؼ 

 لفرع الثاني: مرادر القانهن الإداري.ا

صمية ومرادر احتياشية أو كسا تدسى أتتشػع مرادر القانػف الإدارؼ بيغ مرادر 
 بالسرادر التفديخية.

 صمية لمقانهن الإداري.ول: السرادر الأالبشد الأ 

صمية غيخ أصمية لمقانػف الإدارؼ في مرادر أصمية مكتػبة ومرادر تتسثل السرادر الأ
 مكتػبة.

 صمية السكتهبة.سرادر الأأولا: ال

 الخاصّة بيا، حيث تختمف الجوؿ ؼيسا بيشيا فيالإدارؼ تستمظ كلّ دولة مرادر القانػف 
السرادر الأصمية السكتػبة لمقانػف تتسثل  و لبعس السرادر عغ الأخخػ،إعصاء الأىسية والقػة 

 الإدارؼ في الجدائخ في:
                                                           

، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، ج ر 1991ابخيل  27السؤرخ في  91/11القانػف رقع   1
 .08/05/1991بتاريخ  21العجد 

 .25عذي علاء الجيغ، السخجع الدابق، ص   2
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 .الدستهر) التذريع الأساسي( .1

يعتبخ الجستػر القانػف الأسسى في الجولة، ويعتبخ مرجرا لمقانػف الإدارؼ الجدائخؼ وذلظ 
العجيج  2020تػرؼ لدشة الستزسغ التعجيل الجس 20/442بدبب تزسيغ السخسػـ الخئاسي رقع 

إلى  84مغ السػاضيع التي ليا علاقة بيحا القانػف، مثل تشطيع الدمصة التشفيحية في السػاد مغ 
مشو،  179الإشارة إلى مجمذ الجولة كييئة قزائية تابعة لمقزاء الإدارؼ في السادة و مشو،  113

لاقة بالسجاؿ الإدارؼ مثل الحق مشو، كسا نطع حقػقا ليا ع 17وإلى الجساعات السحمية في السادة 
 .1مشو وغيخىا 67السشرػص عميو في السادة  في السداواة أماـ تقمج الػضائف العامة

 السعاىدات الدولية السرادق عمييا من طرف رئيس الجسيهرية. .2

تػافق إرادة شخريغ أو أكثخ مغ أشخاص القانػف  تعخؼ السعاىجة الجولية برفة عامة بأنيا
، وتعتبخ مرجرا مغ عمى إحجاث أثار قانػنية معيشة شبقا لقػاعج القانػف الجولي العاـالجولي العاـ 

مرادر القانػف الإدارؼ إذا تزسشت مػضػعا مغ مػاضيع القانػف الإدارؼ بالإضافة إلى ضخورة 
أف        التي تشز عمى 154السرادقة عمييا مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية تصبيقا لأحكاـ السادة 

ا في الجستػر حدب الذخوط السشرػص عمييجات التي يرادؽ عمييا رئيذ الجسيػرية :" السعاى
 .تدسػ عمى القانػف"

، والتي تيجؼ إلى تعديد التعاوف 2003مثل اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة 
ذ الجولي في مكافحة الفداد عمى السدتػػ الحكػمي والإدارؼ وتشطيع سياسات الػقاية مشو وتكخي

 .2الذفاؼية في الإدارات الحكػمية

                                                           
 .، الدالف الحكخبإصجار التعجيل الجستػرؼ  الستعمق 20/442السخسػـ الخئاسي رقع   1
، يتزسغ الترجيق بتحفع عمى اتفاؾية الأمع الستحجة 2004أبخيل سشة  19، السؤرخ في 04/128السخسػـ الخئاسي رقع   2

 .2004أبخيل  25بتاريخ  26ر العجد ، ج 2003لسكافحة الفداد لدشة 
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 .التذريع العزهي  .3

وىػ تذخيع أعمى درجة مغ التذخيع العادؼ، وىػ يتسثل في مجسػعة القػاعج القانػنية التي 
تتعمق بالشطاـ الجستػرؼ الرادرة مغ البخلساف في حالات محجدة عمى سبيل الحرخ في السادة 

يو بالأغمبية السصمقة لمشػاب ولأعزاء مجمذ مشو بالإضافة إلى أنو يخزع لمسرادقة عم 140
 .1إصجاره لمسصابقة الجستػرية مغ شخؼ السحكسة الجستػرية الأمة ويخزع قبل

ىحا  ويعتبخ القانػف العزػؼ مرجرا مغ مرادر القانػف الإدارؼ لأنو تزسغ أحج مػاضيع
القانػف العزػؼ رقع ، و 2القزائي التشطيعالستعمق ب 22/10القانػف، مثل القانػف العزػؼ رقع 

، والقانػف العزػؼ 3عجؿ والستسعسالستزسغ اختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو ال 98/01
 .4الإداريةالستعمق بسحكسة  98/02رقع 

 التذريع العادي. .4

ىػ مجسػعة القػاعج القانػنية السكتػبة الرادرة عغ  التذخيع العادؼ أو كسا يدسى بالقانػف 
مغ السخسػـ الخئاسي رقع  139الجولة في الحالات السحجدة في السادة  الدمصة التذخيعية في

 .والتي نجج مغ ضسشيا حالات تتعمق بالقانػف الإدارؼ الستزسغ التعجيل الجستػرؼ،  20/442

 11/10الستعمق بالػلاية، القانػف  12/07ففي مجاؿ التشطيع الإدارؼ صجر القانػف رقع  
الستزسغ القانػف الأساسي  06/03يع السػضفيغ صجر الأمخ ستعمق بالبمجية، وفي مجاؿ تذخ ال

السجنية والإدارية صجر القانػف رقع  للإجخاءاتلمػضيفة العامة، وفي ما يخز القػاعج العامة 
                                                           

بغ مدعػد أحسج، مختبة القػانيغ العزػية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، السجمة الأكاديسية لمبحػث القانػنية والدياسية، السجمج   1
 .1237، ص 2022، 2، العجد 6
 .2022جػاف  16بتاريخ  41قزائي، ج ر العجد ، يتعمق بالتشطيع ال2022جػاف  9، السؤرخ في 22/10القانػف العزػؼ رقع   2
، السعجؿ والستسع ، يتعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو1998ماؼ  30السؤرخ في  98/01القانػف العزػؼ رقع   3

 .1998جػاف  1بتاريخ  37ج ر العجد 
 .1998جػاف  1بتاريخ  37ة ، ج ر العجد بالسحاكع الإدارييتعمق ، 1998ماؼ  30السؤرخ في  98/02القانػف العزػؼ رقع   4
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ػاعج العامة قوؼيسا يتعمق بالالستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية السعجؿ والستسع،  08/09
بالرفقات  الحؼ يحجد القػاعج العامة بالستعمقة 23/12 رقع نػف بالرفقات العسػمية صجر القا

 العسػمية وغيخىا.

 لتذريع الفرعي )التشغيم(.ا .5

مجسػعة الشرػص القانػنية التي تختز الدمصة التشفيحية بػضعيا في الحجود التي  ػوى
ية وسيمة ىامة في التشطيس توالقخاراوتعج المػائح  ،1لسسارسة نذاشيا الإدارؼ  خػليا إياىا الجستػر

 :حيث نجج ت،التي تتجرج إلى مدتػياو  الإدارةيج 

 .مخاسيع رئاسية مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية 
 .مخاسيع تشفيحية مغ شخؼ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة 
  الفخدية والسذتخكة مغ شخؼ الػزراء. الػزاريةالقخارات الإدارية والسشاشيخ والقخارات 
 .قخارات الػالي 
 يذ السجمذ الذعبي البمجؼ.قخارات رئ 
 .قخارات مجيخ السؤسدة العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 

 الذريعة الإسلامية. .6

، نجج السادة 2السعجؿ والستسع الستزسغ القانػف السجني 75/58خ رقع بالخجػع إلى الأم
 وذلظ شز عمى أف الذخيعة الإسلامية مرجرا مغ مرادر القانػف السجنيت تيمشو والالأولى 

ليا:" يدخؼ القانػف عمى جسيع السدائل التي تتشاوليا نرػصو في لفطيا أوفي فحػاىا، وإذا لع بقػ 

                                                           
 .98عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1
2
، و الستزسغ القانػف السجني، السعجؿ و الستسع 1975سبتسبخ  26السػافق ؿ  1395رمزاف  20السػافق ؿ  75/58الأمخ رقع   

 .1975سبتسبخ  30بتاريخ  78ج ر العجد 
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يػجج نز تذخيعي، حكع القاضي بسقتزى مبادغ الذخيعة الإسلامية، فإذا لع يػجج ؼبسقتزى 
 .العخؼ، فإذا لع يػجج ؼبسقتزى مبادغ القانػف الصبيعي وقػاعج العجالة"

ف الإدارؼ لا يجػد نز مكتػب يجؿ عمى ذلظ، الأمخ الحؼ يثيخ نو في مجاؿ القانػ أإلا  
صعػبة في تصبيق مبادغ الذخيعة الإسلامية في ىحا القانػف خاصة في ضل سيصخة القانػف 

 الإدارؼ الفخندي ونذأة القانػف الإدارؼ مغ مجمذ الجولة الفخندي.

فالبعس مشيا  ،لدياؽختمف الجوؿ في مجػ تصبيق الذخيعة الإسلامية في ىحا اومع ذلظ ت
عمى الذخيعة بذكل كامل في الشطاـ القانػني، بيشسا تعتسج دوؿ أخخػ عمى مديج مغ  يعتسج

 .1القػانيغ الػضعية والذخيعة

 القزاء. .7

باعتبار أف القانػف الإدارؼ ىػ قانػف قزائي كسا سبقت الإشارة لأف جحوره تعػد إلى 
 ـ لمعجيج مغ السبادغ والأحكاـ التي يقػـ عمييا. قزية بلانكػ الذييخة، فيػ يعتبخ السرجر العا

 السرادر الأصمية غير السكتهبة.ثانيا: 

تتسثل السرادر الأصمية غيخ السكتػبة لمقانػف الإدارؼ لمقانػف الإدارؼ في العخؼ الإدارؼ 
 ومبادغ القانػف الصبيعي.

 العرف الإداري. .1

تخة زمشية شػيمة حتى أحدػا يعخؼ العخؼ برفة عامة عمى أنو سمػؾ اعتسجه الشاس لف
تدتمدـ الجداء، وىػ بيحا السفيػـ يختمف عغ التذخيع مغ حيث الكتابة فقط  مخالفتو، وأف بإلداميتو

                                                           
، 51خيعة مرجرا لمقانػف الإدارؼ، مجمة التػاصل في الإدارة والإقتراد والقانػف، العجد كساؿ دريج، أساس اعتبار مبادغ الذ  1

 .120-119، ص 2017سبتسبخ 
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يػ مجسػعة القػاعج فلأف التذخيع مكتػب والعخؼ غيخ مكتػب، أما العخؼ الإدارؼ برفة خاصة 
يغ مغ نذاشيا وتدتسخ فتربح التي درجت الإدارة عمى إتباعيا في أداء وضيفتيا في مجاؿ مع

 بصاؿ ترخفاتيا بالصخؽ السقخرة قانػنا  إممدمة ليا، وتعج مخالفتيا مخالفة لمسذخوعية وتؤدؼ إلى 
 .1وىػ يقػـ عمى ركغ مادؼ وركغ معشػؼ 

يتسثل الخكغ السادؼ باعتياد جية الإدارة عمى إتباع سمػؾ معيغ في نذاط معيغ وقج حيث 
يطيخ في صػرة الؿياـ بعسل، كسا يسكغ أف يكػف سمبيا  في صػرة  يكػف ىحا الاعتياد ايجابيا  

الامتشاع عغ الؿياـ بعسل ما ،عمى أف يكػف ىحا العسل أو الامتشاع بذكل ثابت ومدتقخ ويتكخر 
في الحالات السساثمة بذخط أف يسزى الدمغ الكافي لاستقخاره، وتقجيخ ما إذا كانت ىحه السجة 

أما الخكغ السعشػؼ فيػ اعتقاد الإدارة ، و أمخ مخجعو إلى القزاءكاؼيو لػجػد العخؼ مغ عجم
والأفخاد بإلدامية القاعجة الستبعة وضخورة احتخاميا وعجـ مخالفتيا واعتبار ذلظ مخالفة قانػنية 

 .2تتصمب الجداء

 (.العامة لمقانهن سبادئ المبادئ القانهن الظبيعي)  .2

ج القانػنية التي تخسخت في وججاف وضسيخ يقرج بسبادغ القانػف الصبيعي مجسػعة القػاع
برفة عامة والقزاء الإدارؼ برفة  الأمة القانػني ويتع اكتذافيا واستشباشيا بػاسصة القزاء

يُمدـ الإدارة  لأنودور ا محػري ا في تصبيق مبادغ القانػف الصبيعي،  ىحا الأخيخمعب حيث ي ،3خاصة
كسا في حالة غياب الشرػص التذخيعية أو العخؼية، بتصبيق ىحه السبادغ في قخاراتيا وترخفاتيا 

يُسكغ لمقاضي الإدارؼ الاستشاد إلى مبادغ القانػف الصبيعي وقػاعج العجالة لزساف حقػؽ الأفخاد 

                                                           
 .21محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص   1
 .64ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص   2
 .111عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   3
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ماـ القانػف، مبجأ السداواة في الانتفاع بخجمات السخفق أ، والستسثمة في مبجأ السداواة وحخياتيع
 .1وغيخىا العاـ، مبجأ العجؿ

 السرادر الإحتياطية لمقانهن الإداري.بشد الثاني: ال

لفيع قاعجة قانػنية  الإدارؼ  التي يدتأنذ بيا القاضييقرج بالسرادر الإحتياشية السرادر 
  .تتسثل في الفقوىي و  ،أو إزالة غسػض بيا

سجسػعة الآراء والسبادغ التي تدتشبط بػاسصة عمساء القانػف مغ أساتحة ب ويعبخ عشحيث 
في شخح وتفديخ ومحاميغ وترجر في شكل مؤلفات ومقالات وأبحاث، وىػ يداىع  وقزاة

وتػضيح ما قج يكتشفيا مغ غسػض، وتقجيع  التي ليا علاقة بالقانػف الإدارؼ  الشرػص القانػنية
 .2ىع في تصػيخ وتػجيو التذخيعاتاآراء عمسية تد

 السظمب الثالث: أسس القانهن الإداري.

ؼ بالسفيػـ الفخندي الزيق إلى ضخورة تحجيج ولاية ىحا القانػف يحتاج القانػف الإدار 
ومجاؿ تصبيقو وبالتالي إيجاد معيار لتسييده مغ القػانيغ وتحجيج اختراص القزاء الإدارؼ مغ 

وفي ىحا السصمب سشحاوؿ الػقػؼ عمى أسذ القانػف الإدارؼ ومغ ثع  اختراص القزاء العادؼ،
 تحجيج مجالاتو.

                                                           
 .112نفذ السخجع، ص   1
 .79السخجع الدابق، ص  ناصخ لباد،  2
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 سس القانهن الإداري.الفرع الأول: أ

لقج اختمف الفقو في فخندا حػؿ تحجيج أساس القانػف الإدارؼ الحؼ يسكغ الاعتساد عميو 
السخفق ي معيار ثلاثة معاييخ وىلسعخفة حجود ىحا القانػف وولاية القزاء الإدارؼ، ولأجل ذلظ وجج 

 والسعيار الجامع بيشيسا.الدمصة العامة ومعيار العاـ 

 .السرفق العاممعيار البشد الأول: 

، يسثل 1873سشة الذييخة  "بلانكػ" الرادر في قزية قخارالاتفق الفقو الفخندي عمى أف 
بعج ذلظ تػالت الأحكاـ القزائية الرادرة عغ و حجخ الداوية في بشاء نطخية السخفق العاـ، 

 . 1ػف الإدارؼ القزائيغ العادؼ والإدارؼ بشاء عمى معيار السخفق العاـ باعتباره أساسا لمقان

البحث عغ الخبح والشجاح و  نذاط الأفخاد تحقيق مرالحيع الخاصةالغخض مغ إذا كاف ف
تسيد بيا تإلى تحقيق السرالح العامة التي تيجؼ الإدارة العامة  ، فإففي تأميغ احتياجاتيع الحاتية

 نذاط الخػاص. عغ 

رؼ، والحؼ تسثل في فكخة أف قج اىتع الفؿيو "دوجي" بيحا السعيار كأساس لمقانػف الإدالو 
الجولة ىي مجسػعة مغ السخافق العامة تعسل لرالح السجتسع، وأف القانػف لا تكػف لو قػة إلدامية 
مغ سمصة الجولة، وإنسا مغ شبيعة القاعجة القانػنية ومجػ استجابتيا لحاجات السجتسع الستسثمة في 

 .2ػف السخافق العامةالسخافق العامة، ومغ تع فإف القانػف الإدارؼ ىػ قان

غيخ أنو سخعاف ما بجأ بعس الفقياء ييجخوف ىحا السعيار، عشجما ضيخ ما يدسى "بأزمة  
السخفق العاـ"، نتيجة لكػف الإدارة لا تقػـ بتدييخ السخافق العامة فقط وإنسا تقػـ بتشطيع الشذاط 

العاـ، ليحا فأساس القانػف  الفخدؼ في إشار الزبط الإدارؼ، وىحا الشذاط لا يعتبخ تدييخا لمسخفق
                                                           

 .135السخجع الدابق، ص القانػف الإدارؼ، عسار عػابجؼ،   1
 .84،  ص 2002نػاؼ كشعاف، القانػف الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف،   2
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إضافة إلى ذلظ، فإف تدييخ السخافق العسػمية لا يتصمب  ،الإدارؼ ىػ واسع عغ فكخة السخفق العاـ
دائسا استعساؿ قػاعج القانػف الإدارؼ، بل يسكغ للإدارة أف تدتعسل قػاعج القانػف الخاص خرػصا 

 .1في مجاؿ العقػد

قزاء الإدارييغ إلى البحث عغ معيار آخخ لمقانػف ولسػاجية ىحه الأزمة ذىب الفقو وال 
 ة.الإدارؼ يقػـ عمى الػسيمة التي تدتخجميا الدمصة الإدارية ويتسثل في معيار الدمصة العام

  البشد الثاني: معيار الدمظة العامة.

وضع جانب مغ الفقو معيارا آخخ يقػـ  بعج الإنتقادات السػجية إلى معيار السخفق العاـ،
يقخر  ، حيثة الدمصة العامة كأساس لتصبيق القانػف الإدارؼ واختراص القزاء الإدارؼ عمى فكخ 

الدمصات و أنرار معيار الدمصة العامة، أف أساس القانػف الإدارؼ يتسثل في مجسػعة الامتيازات 
 الاختراصات والقيػد التي تعسل في حجودىا الإدارة العامة. و 

عمى تشفيح القػانيغ مع استخجاـ بشي التشفيحية السبحيث يذسل ىحا السعيار نذاط الدمصة 
أساليب القانػف العاـ، فأساس ىحا السعيار يتسثل ؼيسا يتزسشو مغ امتيازات استثشائية وقيػد غيخ 
مألػفة وىي التي تصبع نذاط الدمصة التشفيحية بالصابع الإدارؼ وتجعمو ججيخا بتصبيق قػاعج القانػف 

 .2مغ اختراص القزاء الإدارؼ السشازعات التي تقخرىا لخاص وتكػف الإدارؼ السغايخة لمقانػف ا

 كسا يقػـ ىحا السعيار أيزا عمى أساس الػسائل التي تدتعسميا الإدارة في تحقيق أىجافيا 
فإذا كانت سمصات وامتيازات إستثشائية لا نطيخ ليا في العلاقات بيغ الأفخاد كشا أماـ نذاط يحكسو 

                                                           
 .141عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  1
 .86نػاؼ كشعاف، السخجع الدابق، ص   2
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بجوف امتيازات ضيخت الإدارة ما  وإذا القزاء الإدارؼ  يختز بياازعات سشبو  القانػف الإدارؼ،
 . 1لقػاعج القانػف الخاص خاضعة في ىحه الحالةالعامة أصبحت أعساليا عادية  الدمصة

ذلظ  وعجـ الجقة، خغع بداشة ىحا السعيار ووضػحو إلا أنو يذػبو بعس الغسػضإلا أنو بال
تقػـ بيا الجولة وليذ بػصفيا سمصة عامة بل بػصفيا فخدا  أف ىشاؾ العجيج مغ الأعساؿ التي

وبالتالي عجـ اختراص  مسا يؤدؼ إلى عجـ إمكانية تصبيق قػاعج القانػف الإدارؼ عمييا، عاديا،
 . 2القاضي الإدارؼ فييا

إذ اعتبخوا أف القانػف الإدارؼ لا  ونتيجة ليحا الإنتقاد قاـ أصحاب ىحا السعيار بتعجيمو،
 عمى أعساؿ الإدارة التي تطيخ فييا كدمصة عامة )أعساؿ الدمصة العامة(،أما أعساؿ يصبق إلا

 ص.الإدارة العادية )أعساؿ التدييخ( فإنيا تخزع لمقانػف الخا

 الجامع بين السرفق العام والدمظة العامة. البشد الثالث: السعيار

أساسا وحيجا لمقانػف الإدارؼ  أماـ الانتقادات السػجية لمسعاييخ الدابقة وعجدىا في أف تكػف 
الأخح بسعيار التفكيخ بذىب الفقو الإدارؼ الفخندي إلى  ومعيارا لتحجيج اختراص القزاء الإدارؼ،

 إذ يتحجد نصاؽ القانػف الإدارؼ  مددوج يقػـ عمى الجسع بيغ فكختي السخفق العاـ والدمصة العامة،
 امتيازات وأساليب القانػف العاـ، تخجما في ذلظمد كمسا كاف الشداع متعمقا بشذاط قاـ بو مخفق عاـ

 .3فيحا الإتجاه يؤدؼ إلى تكامل السعاييخ

كسا يقػـ ىحا السعيار عمى الجسع بيغ فكختي السخفق العاـ والدمصة العامة، بحيث يتحجد  
نصاؽ القانػف الإدارؼ وتصبيق قػاعجه، إذا كاف الشداع متعمقا بشذاط قاـ بو مخفق عاـ أو يدتيجؼ 

                                                           
 .143ابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، صعسار عػ   1
 .134عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   2
 .90نػاؼ كشعاف، السخجع الدابق، ص   3
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الخجمة نذاط مخفقي، وتدتخجـ في ىحا الشذاط وسائل وأساليب القانػف العاـ، وإف الجسع بيغ 
 .د القانػف الإدارؼ أو تحجيج نصاقويالفكختيغ اقتزاء عجـ كفاية فكخة واحجة لتسي

إذ أف فكخة السخفق العاـ لا تغصي كل الشذاشات الإدارية مسا يدتػجب تكسيميا بفكخة أخخػ  
 .1أساليب القانػف العاـ أو وسائل الدمصة العامة لدجّ ىحا العجدوىي استخجاـ 

إف تعجد الآراء الفقيية التي تعخضت لبياف أساس القانػف الإدارؼ ضاىخة صحيحة مغ  
وإف كاف الجسع بيغ فكختي السخفق العاـ  لأف لكل مشيا يدتشج إلى حجج معيشة، الشاحية العمسية،

 .ؽ القانػف الإدارؼ وبياف مجاؿ إختراص القزاء الإدارؼ والدمصة العامة كأساس لتحيج نصا

 ،إلا أنشا نؤيج ذلظ الإتجاه الحؼ يخكد عمى معيار السخفق العاـ أولا ويجعل لو مكاف الرجارة
ومسا يجؿ عمى ذلظ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندي ذاتيا مازالت تدتشج إلى فكخة السخفق العاـ في 

 رؼ واختراص القزاء الإدارؼ. تحجيج نصاؽ تصبيق القانػف الإدا

الفقو ذاتو فإف جانبا مشو عمى الخغع مغ عجـ اعتشاقو لفكخة السخفق العاـ كأساس أف حتى 
فالعسيج "ىػريػ" وإف أعصى الرجارة لفكخة الدمصة  لمقانػف الإدارؼ فإنو مع ذلظ لع ييجميا كمية،

وإذا كاف  ، الأىسية بعج الفكخة الأولى العامة فإنو يؤكج عمى فكخة السخفق العاـ أيزا التي تأتي في
فإنو يتعيغ تصػيخه بسا يلائع  يداؿ شخشا أساسيا لتحجيج أساس القانػف الإدارؼ، السخفق العاـ ما

 .تصػر الطخوؼ والأحػاؿ الججيجة

فكل ما يترل بشذاط السخفق العاـ لا يخزع لداما لأحكاـ القانػف الإدارؼ إذ قج يمجأ 
قت الحاضخ إلى أداء جانب مغ نذاشو إلى ذات الػسائل التي يمجأ إلييا السخفق العاـ في الػ 

 .الأفخاد فيشا نعسل عمى تصبيق قػاعج وأحكاـ القانػف الخاص

                                                           
 .137عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1
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وقج يمجأ السخفق العاـ في أداء جانب مغ نذاشو إلى وسائل القانػف العاـ مسا يدتػجب  
نية التي تحكع نذاط السخفق العاـ مخده إلى تصبيق القانػف الإدارؼ، وىحا الإزدواج في القػاعج القانػ 

أف ىحا السخفق لا يحتاج دائسا في مباشخة نذاشو إلى استعساؿ وسائل القانػف العاـ، بل يكتفي في 
 بعس الأحياف بالػسائل العادية وبتصبيق أحكاـ القانػف الخاص. 

دارؼ عمى أف يتع بشاء عمى ذلظ فإف فكخة السخفق العاـ مازالت الحجخ الأساس لمقانػف الإ
ا نخػ بزخورة الأخح بالسعيار السختمط حل تصػيخىا وفقا للأوضاع والطخوؼ الججيجة في السجتسع،

نصاؽ القانػف  لتبييغكأساس يسكغ البشاء عميو  أؼ الجسع بيغ فكختي السخفق العاـ والدمصة العامة،
يقترخ في تحجيجه لأساس غيخ أف الفقو الإدارؼ لع ، الإدارؼ وتحجيج إختراص القزاء الإدارؼ 

القانػف الإدارؼ عمى السعاييخ الدابقة بل وضع معاييخ أخخػ كسعيار السشفعة العامة ومعيار 
   .1الأسذ الجستػرية
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 السبحث الثاني: التشغيم الإداري.

سشتشاوؿ في ىحا السبحث أساس التشطيع الإدارؼ والستسثل في نطخية الذخرية السعشػية، ثع 
أشكاؿ ىحا التشطيع في الجدائخ  إلى خيخإلى أشكاؿ التشطيع الإدارؼ برفة عامة، وفي الأالإشارة 

 برفة خاصة.

 السظمب الأول: الذخرية السعشهية كأساس لمتشغيم الإداري.

إف الإنداف بسجخد ولادتو حيا يتستع بالذخرية القانػنية التي تجعمو أىلا لاكتداب الحقػؽ 
جده عغ الؿياـ بالػضائف الإدارية لسجة زمشية شػيمة بدبب انتياء وتحسل الإلتدامات، إلا أف ع

حياتو بالػفاة، كاف لابج مغ مشح الذخرية القانػنية لذخز أخخ وىػ الذخز السعشػؼ أو كسا 
 يدسى بالإعتبارؼ.

 الفرع الأول: مفيهم الذخرية السعشهية )الإعتبارية(.

رية السعشػية في القانػف الإدارؼ، كاف لابج نطخا للأىسية الكبيخة التي تتستع بيا فكخة الذخ
 .شبيعتيامغ الإشارة إلى تعخيفيا ومغ ثع تحجيج 

 البشد الأول: تعريف الذخرية السعشهية.

يسكغ تعخيف الذخرية السعشػية بأنيا كياف لو أجيدة خاصة وذمة مالية مدتقمة، أو كسا 
أجل تحقيق غخض معيغ ومعتخؼ مجسػعة مغ الأشخاص أو الأمػاؿ التي تتحج مغ  بأنياتعخؼ 

 .1ليا بالذخرية القانػنية

 
                                                           

 .141عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   1



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
32 

 

بأنيا مجسػعة مغ الأشخاص تدتيجؼ غخضا مذتخكا أو مجسػعة مغ  كسا يسكغ تعخيفيا
، ويعخفيا أحج الاساتحة بقػلو:" إنشا نقرج 1 الأمػاؿ تخصج لسجة زمشية محجدة لتحقيق غخض معيغ
التي نطخا لخرػصية اىجافيا ومرالحيا  تحت ىحه التدسية، مجسػعة مغ الأشخاص والأمػاؿ

يسكشيا الؿياـ بشذاط مدتقل أؼ متسيد  عغ الافخاد الحيغ يكػنػف ىحه السجسػعات، فيتعمق الأمخ 
  .2مثلا بالجولة و البمجيات والذخكات التجارية أو الشقابات"

ى مغ خلاؿ ىحه التعاريف الدابقة يسكغ اف نقػؿ أف فكخة الذخرية السعشػية تقػـ عم
 مجسػعة مغ العشاصخ:

  مجسػعة مغ الأشخاص أو مجسػعة مغ الأمػاؿ في ضل تشطيع معيغ يحقق تجسع
 وتخابط ىحه السجسػعة في إشار ما يدسى بعشرخ الجيسػمة.

 .غخض مذتخؾ تدعى ىحه السجسػعة إلى تحؿيقو 
 السذخع.بيا مغ شخؼ عتخاؼ الإ 

 البشد الثاني: طبيعة فكرة الذخرية السعشهية.

الػقػؼ عمى شبيعة فكخة الذخرية السعشػية لابج مغ تحجيج مػقف الفقو مشيا ومغ ثع  مغ أجل
 تحجيج مػقف السذخع الجدائخؼ مشيا أيزا.

 أولا: مهقف الفقو من الذخرية السعشهية.

إف فكخة الذخرية السعشػية لع تحع بقبػؿ كبيخ لحا الفقياء، فسشيع مغ رفزيا ومشيع مغ 
 أيجىا.
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 لمذخرية السعشهية.الاتجاه السؤيد  ( أ

إف أنرار ىحا الإتجاه يعتخؼ بػجػد الذخرية السعشػية، إلا أنيع انقدسػا إلى قدع يعتخؼ 
 بيا عمى سبيل الإفتخاض وقدع آخخ يقخ بػجػدىا حؿيقة.

 نغرية الإفتراض أو السجاز. .1

يتسثل أنرار ىحه الشطخية في سافيشي وبيخ تمسي وكابتاف وجيد وبػنار، والحيغ يخوف أف 
فكخة الذخرية السعشػية ما ىي إلا مجاز أو افتخاض أو ىي وىع شخعي لجا إلييا السذخع كحيمة 
قانػنية حتى تتسكغ التجسعات والييئات مغ تحقيق أغخاضيا وتربح ليا أىمية لاكتداب الحقػؽ 

 .1والإلتدامات

 في العجيج مغ الأوجو: بالخغع مغ سيػلة ىحه الشطخية إلا أنيا تعخضت لمشقج

ربط وجػد الحق بػجػد الحق فكخة خاشئة، لأنو يسكغ أف يكػف ىشاؾ حق بجوف إف  -
ارادة كسا ىػ الحاؿ لمسجشػف والرغيخ السسيد، لأف لجييع حقػؽ ثابثة بالخغع مغ 

 افتقادىع للإرادة.
 إف الإفتخاض لا يػلج شخرا ولا يشذئ حقا. -
ه الاخيخة مجخد مشحة إذا سمسشا بأف الجولة ىي التي تشذأ الأشخاص السعشػية وأف ىح -

 مخىػنة بإرادة مذخع الجولة، فسغ أعصى وأكدب الذخرية السعشػية لمجولة؟.

 .الحكيقينغرية الهجهد .2

يخػ أنرار ىحه الشطخية والستسثمػف في جيبخؾ، ميذػ و سالي وىػريػ وغيخىع، أف فكخة 
في مجسػعة مغ الذخرية السعشػية حؿيقة قانػنية تقػـ بسجخد تػافخ عشاصخىا والستسثمة 
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الأشخاص والأمػاؿ ييجفػف إلى تحقيق غخض مذتخؾ ؼيسا بيشيع، مشفرمة عغ الأغخاض 
 .  1الذخرية لمسكػنيغ ليا، واف دور الجولة فيشا لا يتجاوز حج الإعتخاؼ بيا

إف الأخح بيحه الشطخية أدػ إلى تحقيق نتيجة أساسية وىي اف فكخة الذخرية السعشػية 
، وليذ وجػدىا متػقف عمى تجخل السذخع ليجيدىا ويشذئيا، بل ىي حؿيقة ليدت مشحة مغ الجولة

 .2قانػنية واقعية تفخض نفديا عمى السذخع

إلا انو بالخغع نجاح ىحه الشطخية في تفديخ الذخرية القانػنية لجساعات الأفخاد، إلا أنيع 
 عجدوا عغ تفديخىا لبعس التجسعات كتجسعات الأمػاؿ.

 خرية السعشهية.الإتجاه السعارض لمذ ( ب

إف أصحاب ىحا الإتجاه وعمى رأسيع الفؿيو اىخنج، دوجي، بلانيػؿ، بػنار، جيد وبيختسمي 
يشكخوف وجػد فكخة الذخرية السعشػية ولا اساس ليا في القانػف، واف الإنداف ىػ الذخز 

 .3لسعشػيةالحؿيقي والسػجػد مغ الشاحية القانػنية، وبالتالي يسكغ الاستغشاء عغ فكخة الذخرية ا

 ويعاب عمى ىحه الشطخية أف تصبيقيا يؤدؼ إلى الخجػع بالفكخ القانػني إلى الػراء.

 : مهقف السذرع الجزائري من الذخرية السعشهية.ثانيا

لقج تبشى السذخع الجدائخؼ صخاحة فكخة الذخرية السعشػية لسا ليا مغ ؾيسة وأثخ قانػني 
  : الأشخاص الإعتبارية ىي ئخؼ والتي نرت عمى أنو:"مغ القانػف السجني الجدا 49بجليل السادة 
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 جولة ، الػلاية ، البمجيةال 
  السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ 
 الذخكات السجنية و التجارية 
 الجسعيات و السؤسدات 
 لػقفا 
  اؿ يسشحيا القانػف شخرية قانػنيةكل مجسػعة مغ الأشخاص أو أمػ" 

عمى ما يمي :" يعيغ القانػف الذخوط التي  ذ القانػف التي نرتنفمغ  51السادة  أيزاو        
يجب تػافخىا لتأسيذ مؤسدات الجولة والسشذآت الإقترادية والإجتساعية والسجسػعات مثل 

 .1ا"كتدابيا الذخرية القانػنية أو فقجىإلتعاونيات و واالجسعيات 

 الثاني: أنهاع الأشخاص السعشهية. الفرع

نػاع الاشخاص السعشػية  والستسثمة في الأشخاص السعشػية أتحجيج  الفخعسشحاوؿ في ىحا 
 العامة والاشخاص السعشػية الخاصة، ومغ ثع الإشارة إلى معاييخ التسييد بيشيا.

 .: التسييز بين الأشخاص السعشهيةالبشد الأول

 تشقدع الأشخاص السعشػية إلى اشخاص معشػية عامة وأشخاص معشػية خاصة.

 السعشهية العامة.الأشخاص أولا: 

إف الأشخاص السعشػية العامة تشقدع أيزا إلى اشخاص معشػية عامة اقميسية، واشخاص 
 معشػية عامة مخفؿية، وأشخاص معشػية عامة ميشية.
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 الأشخاص السعشهية العامة الإقميسية. .1

شخاص التي يتحجد اختراصيا بشصاؽ إف الأشخاص السعشػية العامة الإقميسية ىي تمظ الأ
 .1في معيغ، وىي تتسثل في الجولة والػلاية والبمجيةجغخا

 الأشخاص السعشهية العامة السرفكية. .2

شخاص السعشػية الإدارية التي تشسح ليا ىي تمظ الأالاشخاص السعشػية العامة السخفؿية 
الذخرية السعشػية ويتحجد اختراصيا عمى أساس مػضػعي، ويصمق عمييا الفقو اسع 

 .2لى مؤسدات عامة وششية ومؤسدات عامة محميةالسؤسدات، وىي تشقدع إ

فالسؤسدات العامة الػششية ىي التي تحجثيا الجولة وتذخؼ عمى إدارتيا وليا نذاط يتعجػ 
اقميع الػلاية أو البمجية الػاحجة مثل الػزارات مجمذ السحاسبة، مجمذ السشافدة، أما السؤسدات 

و بمجية معيشة بقخار أو مجاولة مغ الييئات السحمية العامة السحمية وىي التي تشذأ في حجود ولاية أ
 .3الػلائية أو البمجية مثل السؤسدات العسػمية البمجية والسؤسدات العسػمية الػلائية

 الأشخاص السعشهية العامة السيشية. .3

ساسية في ادارة شؤوف شائفة التي تتسثل وضيفتيا الأ الأشخاص السعشػية العامة السيشية ىي
 شخاص وتجافع عمى مرالحيع مثل الشقابات والييئات السيشية.معيشة مغ الا
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 شخاص السعشهية الخاصة.الأثانيا: 

وىي الأشخاص التي تشذأ في ضل القانػف الخاص وتخزع لقػاعج القانػف الخاص مثل 
 الذخكات والجسعيات والػقف.

 .الذركات-1

قتزاه شخراف شبيعياف مغ القانػف السجني الذخكة بأنيا "عقج يمتدـ بس 416عخفت السادة 
أو اعتبارياف أو اكثخ عمى السداىسة في نذاط مخبح بتقجيع حرة مغ عسل أو ماؿ أو نقج بيجؼ 
اقتداـ الخبح الحؼ قج يشتج أو تحقيق اقتراد أو بمػغ ىجؼ اقترادؼ ذؼ مشفعة مذتخكة، كسا 

 يتحسمػف الخدائخ التي قج تشجد عشو".

 .ح شكل شخكة مجنية او شكل شخكة تجاريةوالذخكة كذخز معشػؼ خاص يسكغ أف تتخ

شخكة تُؤَسذ مغ قِبل مجسػعة مغ ولمتسييد بيشيسا يسكغ أـ نقػؿ أف الذخكة السجنية   
الأشخاص ليع ذات السيشة او الاختراص وتخزع ىحه الذخكة للأحكاـ الػاردة في القانػف 

ى أنيا: عقج يجب أف يتػافخ ؼيو عم ؼيعخفياأما الفقو ، السجني ولأحكاـ القػانيغ الخاصة بتشطيسيا
ويتع  ،الأركاف العامة لمعقج وىي التخاضي والسحل، والدبب، بالإضافة إلى بعس الأركاف الخاصة

عقج الذخكة السجنية بيغ شخريغ فأكثخ عمى أف يقجـ كل واحج مغ الذخكاء حِرة في الذخكة 
 .1حه الذخكة مجني لا تجارؼ وعمى أف يتع تقديع الأرباح والخدائخ، ويذتخط أف يكػف مػضػع ى
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أما الذخكة التجارية فيي أداة لسسارسة الشذاط التجارؼ الجساعي يتعاقج في البجاية عمى 
، ولقج حجدت السادة 1شخز واحج شبيعيا كاف أو معشػيا بغخض تحقيق الخبحتأسيديا أكثخ مغ 

أو  الصابع التجارؼ لمذخكة الحؼ يحجد إما لذكميا 2السعجؿ والستسع مغ القانػف التجارؼ  544
 لسػضػعيا، وىي تشقدع إلى شخكات الأشخاص وشخكات الأمػاؿ.

حيث نجج ضسغ شخكات الأشخاص: شخكة التزامغ، شخكة التػصية البديصة، شخكة 
ة، الذخكة ذات السحاصة، ونجج مغ ضسغ شخكات الأمػاؿ: شخكة ذات السدؤولية السحجود

  سيع وشخكة السداىسة.السدؤولية السحجودة ذات الذخز الػحيج، شخكة التػصية بالأ

 .لجسعياتا -2

       ، الجسعية عمى أنيا3الستعمق بالجسعيات 12/06عخفت السادة الثانية مغ القانػف رقع 
:"تجسع أشخاص شبيعييغ و/أو معشػييغ عمى أساس تعاقجؼ لسجة محجدة أو غيخ محجدة، ويذتخؾ 

خبح مغ أجل تخؾية الانذصة ىؤلاء الأشخاص في تدخيخ معارفيع ووسائميع تصػعا ولغخض غيخ م
وتذجيعيا، لاسيسا في السجاؿ السيشي والاجتساعي والعمسي والجيشي والتخبػؼ والثقافي والخياضي 

 والبيئي والخيخؼ والانداني".
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 الهقف.-3

الػقف عمى أنو" حبذ الساؿ عغ التسمظ لأؼ شخز  1مغ قانػف الأسخة 213عخفت السادة 
 3خيبا نفذ التعخيف الحؼ أورده السذخع الجدائخؼ في السادة عمى وجو التأبيج والترجؽ"، وىػ تق

والتي نرت عمى أنو:" الػقف ىػ حبذ  2الستعمق بالأوقاؼ السعجؿ والستسع 91/10مغ القانػف 
وجو مغ وجػه البخ   العيغ عمى التسمظ عمى وجو التأبيج والترجؽ بالسشفعة عمى الفقخاء أو عمى

 والخيخ".

 التسييز بين الأشخاص السعشهية العامة والأشخاص السعشهية الخاصة.: معايير البشد الثاني

سشحاوؿ ؼيسا يمي التسييد بيغ الأشخاص السعشػية العامة والأشخاص السعشػية الخاصة 
 بالشطخ إلى مجسػعة مغ السعاييخ:

 .فكرة السشذأة العامةأولا: 

خز السعشػؼ والذمغ إنذاء الجولة  الذخز السعشػؼ العاـيكػف حدب ىحا السعيار 
  .مغ إنذاء الأفخاد الخاص

غيخ أف ىحا السعيار لا يحقق التفخقة لأف ىشاؾ أشخاص معشػية تتجخل الجولة في إنذائيا 
و لكشيا لا تعج شخرا معشػيا عاما مثل الجسعيات ، كسا أف ىشاؾ أشخاص معشػية خاصة تشذأىا 

                                                           
جػاف  12بتاريخ  24، الستزسغ قانػف الأسخة السعجؿ والستسع، ج  ر العجد 1984جػاف  9السؤرخ في  48/11القانػف رقع   1

1984. 
 .1991ماؼ  8بتاريخ  21، الستعمق بالأوقاؼ السعجؿ والستسع، ج ر العجد 1991أبخيل  27السؤرخ في  91/10القانػف رقع   2
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الستعمق بتشطيع  01/04رقع  مثل الأمخ الجولة مثل الذخكات ذات رأسساؿ مختمط عاـ و خاص
 .1السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا السعجؿ والستسع

 . فكرة اليدفثانيا: 

وفقا ليحا السعيار فإف الأشخاص السعشػية العامة تدتيجؼ تحقيق السشفعة العامة، أما 
 . الأشخاص السعشػية الخاصة فيي تدتيجؼ تحقيق السرمحة الخاصة

ا السعيار يبقى رغع وجاىتو غيخ جامع مانع، لأف ىشاؾ أشخاص معشػية خاصة غيخ أف ىح
 . 2تدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة مثل السذخوعات الخاصة ذات الشفع العاـ كالسجارس الخاصة

 . معيار طبيعة الشذاطثالثا: 

ا وفقا ليحا السعيار فإف الذخز السعشػؼ العاـ ىػ الذخز الحؼ يقػـ بشذاط عاـ، بيشس
غيخ أف ىحا السعيار يبقى في الػاقع غيخ دقيق ،  الذخز السعشػؼ الخاص يقػـ بشذاط خاص

 .3ذات شبيعة خاصة بأعساؿنطخا لكػف أشخاصا معشػية عامة تقػـ 

 .معيار الانزسام الإجباري رابعا: 

الأشخاص السعشػية العامة ىي التي يكػف الإنزساـ إلييا إجبارؼ أؼ ممدما ، أما 
 . لسعشػية الخاصة يكػف إختيارياالأشخاص ا

                                                           
   تعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية وتدييخىا وخػصرتيا، السعجؿ والستسع، الس 2001اوت  20السؤرخ في   01/04الأمخ رقع   1

 .2001اوت  20بتاريخ   47ج ر العجد 
 .161عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   2
 .163نفذ السخجع، ص   3
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قى عاجدة إلى حج ما عغ التفخقة بيغ الذخز السعشػؼ غيخ أف ىحه السعاييخ جسيعيا تب
العاـ و الذخز السعشػؼ الخاص، و يبقى السعيار الخاحج في التسييد بيشيسا يتسثل في السعيار 

 : السخكب أو السددوج ، و الحؼ يقػـ عمى عشرخيغ ، ىسا

 عشرر ذاتي: 

يتسثل في إرادة السذخع التي تتزسشيا الشرػص القانػنية السشذئة لمذخز السعشػؼ السخاد 
، فالػقػؼ عمى إرادة السذخع و الكذف عشيا يداعج عمى تحجيج نػعية الذخز تحجيج شبيعتو

 . السعشػؼ ، ىل ىػ عاـ أـ خاص

 عشرر مهضهعي: 

عمى نػعية الذخز السعشػؼ ىل يتكػف مغ السعاييخ الدتة الدابق الإشارة إلييا كجلائل 
 . 1ىػ عاـ أـ خاص

 الإعتراف بالذخرية السعشهية. الفرع الثالث: آثار

ف الاعتخاؼ بالذخرية السعشػية يؤدؼ إلى تحقيق مجسػعة مغ الشتائج، مشيا ما نرت إ
 مغ القانػف السجني، ومشيا ما لع تشز عميو ىحه السادة. 50عميو السادة 

 من القانهن السدني. 50لسشرهص عمييا في السادة ول: الآثار االبشد الأ 

عمى مجسػعة مغ الشتائج الستختبة عمى مشح الذخرية السعشػية والستسثمة  50نرت السادة 
 في:

                                                           
 .203عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص   1
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 الأىمية.أولا: 

في الحجود التي عساؿ تشتج آثارا قانػنية أإف مشح الأىمية لمذخز السعشػؼ يخػؿ لو الؿياـ ب
تستعو بسجسػعة مغ الحقػؽ وتمدمو بسجسػعة مغ  والتي يقخرىا القانػف،يعيشيا عقج انذائيا أو التي 

وتكػف الأىمية القانػنية لمذخز السعشػؼ مدتقمة عغ الأىمية القانػنية للأعزاء ، السدؤوليات
 .1السكػنيغ لو، ويباشخىا عشو مسثمػه القانػنيػف 

 الذمة السالية السدتقمة. ثانيا: 

ميدانية خاصة بو، وحدابات مدتقمة، وحق الاحتفاظ و ىحا يعشي أف لمذخز السعشػؼ 
ووسمية لمؿياـ  بالفائس الشاتج عغ عسمياتو وتعتبخ الحمة السالية لمذخز السعشػؼ ضسان ا لجائشيو

  .2بسيامو وتدييخ شؤونو

 ق التقاضي.حثالثا: 

 ويباشخ الذخز السعشػؼ  ،يحق لمذخز السعشػؼ مقاضاة الغيخ، كسا يحق لمغيخ مقاضاتو
  .3أماـ القزاءأشخاص شبيعيػف يسثمػنو أو يشػبػف عشو ويعبخوف عغ إرادتو بػاسصة  ا الحق ىح

 .السهطنرابعا: 

يكػف لمذخز السعشػؼ مػشغ خاص بو يختمف عغ مػشغ الأشخاص السكػنيغ لو، وعادة 
 بتحجيج، ولمسػشغ أىسية خاصة تتعمق ما يكػف السقخ أو السكاف الحؼ يػجج ؼيو مخكد إدارتو

                                                           
يسي فايدة، الأساس ا 1 تبارية، علقانػني لمتشطيع الإدارؼ في ضل التذخيع الجدائخؼ، الذخرية السعشػية أو الابخاىيي سياـ و بخاـ

 .39. ص 2018، جانفي 7مجمة القانػف والعمػـ الدياسية، العجد 
 نفذ السخجع، نفذ الرفحة.  2
 .350، ص 2022، 8، السجمج 2بذيخ بغ عابج، الذخرية السعشػية، مجمة القانػف والعمػـ الدياسية، العجد  3
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 التقاضيالاختراص القزائي مغ حيث الحجود الإقميسية ورسع السجاؿ الجغخافي لمسسارسة حق 
  .1أماـ الجيات القزائية

 شائب يعبر عن الإرادة.لاخامدا: 

وىػ عبارة عغ شخز شبيعي يقػـ بالترخفات الرادرة عغ الذخز السعشػؼ باسع ىحا 
ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ نائب عغ  ائب عغ الػلايةن، كالػالي 2الذخز السعشػؼ ولحدابو

 .البمجية

 من القانهن السدني. 50البشد الثاني: الآثار غير السشرهص عمييا في السادة 

مغ القانػف  50مغ آثار الاعتخاؼ بالذخرية الاعتبارية وغيخ السشرػص عمييا في السادة 
 السجني نجج السدؤولية السجنية والسدؤولية الجدائية.

 ؤولية السدنية لمذخص السعشهي.السد أولا:

تقػـ السدؤولية السجنية لمذخز السعشػؼ نتيجة إخلاؿ الذخز الصبيعي الحؼ يسثميا برفة 
قانػنية بالترخفات والعقػد التي يقػـ بإبخاميا باسع ولحداب الذخز السعشػؼ، سػاء كاف مرجر 

 .3ىحه الالتداـ القانػف أو التعاقج

 لمذخص السعشهي. انيا: السدؤولية الجزائيةث

لمذخز السعشػؼ يؤدؼ إلى تصبيقيا عمى الاشخاص السعشػية الخاصة  إف إقخار السدؤولية
دوف الأشخاص السعشػية العامة، شخيصة أف تختكب الجخائع لحداب الذخز السعشػؼ الخاص مغ 

                                                           
1
 .205عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  

يسي فائدة،  2 يسي سياـ وبخاـ  .38 -37، ص السخجع الدابقبخاـ
 .41نفذ السخجع، ص   3
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مكخر  51شخؼ أجيدتو أو مسثميو القانػنييغ أو الحائديغ عمى تفػيس سمصات، وىحا شبقا لمسادة 
 .1الستزسغ تعجيل قانػف العقػبات 24/06مغ القانػف رقع 

 الفرع الرابع: نياية الذخص السعشهي.

مع سػؼ نتصخؽ ؼيسا يمي إلى الصخؽ والكيؽيات التي تتع بيا نياية الذخز السعشػؼ 
 الإشارة إلى الآثار الستختبة عغ نيايتو.

 البشد الأول: طرق نياية الذخص السعشهي.

 السعشػؼ انتياء الأجل السحجد لو، وانتياء الغخض الحؼ أنذأ مغ أجمو يشتيي الذخز
 وبالحل أيزا الحؼ يأخح عجة أشكاؿ:

ذخكاء ال: الحؼ يكػف باتفاؽ أغمبية ارادة السؤسديغ في جسعية أو مؤسدة أو الحل الاتفاقي
 في شخكة معيشة.

ية معيشة والت يتكػف : الحؼ يكػف مغ خلاؿ صجور قخار ادارؼ مغ جية ادار الحل الإداري 
 ب الجية السشذأة او السدتحجثة لمذخز السعشػؼ السخاد انيائو.لالغا في

: وذلظ بسػجب رفع دعػػ قزائية اماـ الجية القزائية السخترة وصجور الحل القزائي
 .2حكع قزائي نيائي يقزي بدواؿ الذخز الاعتبارؼ 

 

                                                           
 .2024أبخيل  30بتاريخ  30، الستزسغ تعجيل قانػف العقػبات، ج ر العجد 2024أبخيل  28السؤرخ في  24/06ف رقع القانػ   1
 .356، ص السخجع الدابقبذيخ بغ عابج،   2
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الذخز السعشػؼ بسػجب  بإلغاء ويكػف في حالة تجخل السذخع الحؼ يقػـ :الحل القانهني
 ،  . 1بمجية أو ولاية في إشار اعادة التقديع الاقميسي لمجولة كإلغاءقانػف او مخسػـ

 البشد الثاني: الآثار السترتبة عمى نياية الذخص السعشهي.

ؿ حػؿ ما مريخ حقػؽ والتدامات الذخز ؤ عشج نياية الذخز السعشػؼ يثار التدا
 .السعشػؼ بعج انتيائو؟

لأصل تبقى وتستج الذخرية السعشػؼ إلى غاية الترؽية، حيث تدجد ديػنو وتحػؿ باقي فا
حقػقو إلى الجية السقخرة  في سشج امذاء الذخز السعشػؼ  أو وفقا لسا يقزي بو اجخاء الحل أو 

 .2وفقا لسا يشز عميو القانػف ويتزسشو

 مب الثاني: أشكال التشغيم الإداري.السظ

التشطيع الإدارؼ برفة عامة في السخكدية الإدارية واللامخكدية تتسثل أشكاؿ أو صػر 
، عمى اف تبقى مدألة تصبيق أحجىسا أو كمييسا في أؼ دولة حدب الأسمػب الحؼ تختاره داريةالإ

والحؼ يكػف وليجا لمطخوؼ الدياسية والاقترادية والاجتساعية مغ جية ودرجة التذبع بفكخة 
 اسي والادارؼ مغ جية أخخػ.الجيسقخاشية في السجاليغ الدي

 الفرع الأول: السركزية الإدارية.

تقتزي دراسة أسمػب السخكدية الإدارية بجاية التعخيف بيا ثع الاشارة إلى اركانيا وصػرىا 
 خيخ إلى تقييسيا.وفي الأ

                                                           
يسي فايدة، السخجع الدابق، ص  1 يسي سياـ وبخاـ  .44بخاـ
 .357ذيخ بغ عابج، السخجع الدابق، ص ب  2
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 البشد الأول: تعريف السركزية الإدارية.

في شخز معشػؼ واحج وىػ  يقرج بالسخكدية الإدارية حرخ وتجسيع الػضيفة الإدارية
دارؼ، كسا تعخؼ بانيا تخكيد الػضيفة الإدارية في يج سمصة الجولة، والتي تتػلى مياـ الشذاط الإ

واحجة تشفخد بالبث الشيائي في جسيع الاختراصات الجاخمية في الػضيفة الادارية بػاسصة القائسيغ 
قاليع يخزعػف لشطاـ الدمصة عمييا في عاصسة الجولة أو عغ شخيق مسثميغ مػزعيغ في الا

 .1الخئاسية

 البشد الثاني: أركان السركزية الادارية.

مغ خلاؿ التعاريف الدابقة لمسخكدية الادارية يسكغ اف ندتخمز أف ىحا الأسمػب مغ 
 تسثمة في:يقػـ عمى ثلاثة أركاف أساسية والسالتشطيع الادارؼ 

 السركزية. أولا: حرر وتركيز الهعيفة الادارية في يد الدمظة

ومعشى ذلظ تجسيع وحرخ الشذاط الادارؼ في يج الدمصة الادارية السخكدية بالعاصسة، 
بحث يكػف ليا وحجىا سمصة البث في تدييخ السخافق العسػمية، وقج يداعجىا في ذلظ مجسػعة مغ 

كانت أو  ولخقابتيا دوف الاشخاص السعشػية الاخخػ اقميسية لإشخافياالييئات التابعة ليا والخاضعة 
 .2مخفؿية

 ثانيا: التدرج الدمسي الاداري ) اليرم الاداري(.

ف يخزع مػضفػا الادارة السخكدية لسبجأ التجرج اليخمي والحؼ يتخح شكل مثمث أو أومعشاه 
 الدمع الادارؼ.ىخـ متخابط تيو الجرجات الجنيا تابعة لمجرجات التي تعمػىا وصػلا إلى أعمى 

                                                           
 .46محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص   1
 .155عسار عػابجؼ، السخجع الدابق، ص   2
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حاف يكػناف في علاقة متذكل شبقتيغ وىسا الخئيذ والسخؤوس وال حا التدمدل يؤدؼ إلىإف ى
 .1تبعية تدسى بالدمصة الخئاسية

 ثالثا: الدمظة الرئاسية.

وىي حق وسمصة استعساؿ الامخ والشيي مغ شخؼ الخئيذ الادارؼ السباشخ، وواجب 
 .2الصاعة والخزػع والتبعية مغ شخؼ السخؤوس السباشخ ليحا الخئيذ

ة الخئاسية ليا مطيخيغ، أحجىسا يسارس عمى شخز السخؤوس والآخخ يسارس إف ىحه الدمص
 عمى أعساؿ السخؤوس.

 سمظة الرئيس عمى شخص السرؤوس.-1

تتسثل سمصة الخئيذ عمى شخز السخؤوس في مجسػع الاختراصات التي تؤثخ عمى 
ة الى التقاعج السدار السيشي ليحا الأخيخ، بجءا بدمصة التعييغ وانتياء بدمصة الفرل أو الاحال

بيغ السكافآت أو العقػبات التي قج يتعخض لياؿ شيمة ىحا السدار  تتخاوحمخورا بدمصات أخخػ 
 .3والتي يجب أف تكػف شبقا لمقػاعج والاجخاءات التي يحجدىا القانػف 

 سمظة الرئيس عمى أعسال السرؤوس.-2

بقة والخقابة اللاحقة تكسغ سمصة الخئيذ عمى أعساؿ السخؤوس في مسارستو لحق الخقابة الدا
لأعسالو، حيث تتسثل الخقابة الدابقة في أسمػب اصجار الأوامخ والتػجييات، في حيغ تتخح الخقابة 

 اللاحقة مغ التأكج  مغ مجػ مصابقة أعساؿ السخؤوس لمقانػف.

                                                           
 .205نفذ السخجع، ص   1
 .56محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص   2
 .180عسار بػضياؼ، السخجع الدابق، ص   3
 



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
48 

 

 حق الرقابة الدابقة عمى أعسال السرؤوس. - أ

مثل عغ سمػب العسل الأأإلى بسػجب ىحه الخقابة تكػف لمخئيذ سمصة التػجيو والشرح 
 شخيق ما يرجر مشو مغ أوامخ وتعميسات يجب أف يتقيج بيا أثشاء تشفيحه لسيامو.

غيخ السذخوعة،  والأوامخنو في ىحا السجاؿ يجب أف نسيد بيغ الاوامخ السذخوعة أإلا 
فقج اختمف يجب عمى السخؤوس تشفيحىا وشاعتيا لاف في ذلظ تصبيقا لمقانػف، أما الثانية  فالأولى

 ، وانقدع بحلظ إلى ثلاثة آراء.بذأنياالفقو 

 الرأي الأول:

السذخوعية( ومغ رواده الفقو" دوجي"، والحؼ يخػ أنو يجب  أيأخح بسبجأ سيادة القانػف ) مبج
السذخوعة دوف الأوامخ غيخ السذخوعة  وذلظ مغ اجل عجـ  الأوامخعمى السخؤوس الخزػع إلى 

ة وفي حالة تشفيحىا يكػف مختكبا لخصأ شخري يتختب عميو السدؤولية الخخوج عمى مبجأ السذخوعي
 .1الذخرية

 الرأي الثاني:

يأخح بسبجأ الصاعة ويتدعسو الفؿيو" ىػريػ"، والحؼ يشادؼ بزخورة احتخاـ وتشفيح أوامخ 
انت غيخ مذخوعة لاف رفزو ليا يؤدؼ إلى عخقمة الشذاط الادارؼ وعجـ تحقيق ك الخئيذ حتى ولػ

حة العامة، واعتبخ الخصأ في ىحه الحالة خصأ مخفؿيا يؤدؼ إلى تحقيق مدؤولية السخفق السرم
 .2العاـ

 

                                                           
 .60محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص   1

 .80، ص 2007ارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، سميساف الصساوؼ،  مبادغ القانػف الاد  2
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 الرأي الثالث:

وىػ رأؼ وسط وتػؼيقي بيغ الخأييغ الدابقيغ تدعسو الفؿيو " لابشج"، بحيث لا يؤدؼ إلى 
السذخوعية مغ جية،  اىجار ىيبة الخئيذ نتيجة عجـ تشفيح الالتدامات مغ قبل السخؤوس تشفيحا لسبجا

ولا يقمب السخؤوس إلى آلة عسياء يشفح ما يرجر عغ الخئيذ دوف ما اف يشاقذو في ذلظ عسلا 
الخئيذ كسا صجرت شالسا روعيت فييا  لأوامخبسبجأ الصاعة، وانسا يخػ بزخورة تشفيح السخؤوس 

 ثلاثة مدائل أساسية:

 .ضخورة الأمخ مغ الخئيذ السختز 
 الذكمية السحجدة قانػنا. مخاعاة الامخ لمذخوط 
 1وجػد ىحا الامخ ضسغ اختراصات السخؤوس . 

مغ الأمخ  129أما عغ السذخع الجدائخؼ فقج اخج بالخأؼ الثالث وفقا لسا نرت عميو السادة 
عػاف الستزسغ القانػف السجني السعجؿ والستسع وذلظ بقػليا:" لا يكػف السػضفػف والأ 75/58

غ أفعاليع التي اضخت بالغيخ إذا قامػا بيا تشفيحا لأوامخ صجرت ع العسػميػف مدؤولػف شخريا
مغ الأمخ  47"، وأكجتيا السادة إلييع مغ رئيذ، متى كانت إشاعة ىحه الأوامخ واجبة عمييع

" كل مػضف ميسا والتي تشز عمى أنو: 2ساسي لمػضيفة العسػميةالستزسغ القانػف الأ 06/03
 ؿ عغ تشفيح السياـ السػكمة إليو".كانت رتبتو في الدمع الإدارؼ مدؤو 

 حق الرقابة اللاحقة عمى أعسال السرؤوس.-ب
يحق لمسخؤوس بسػجب الخقابة اللاحقة سحي والغاء قخارات السخؤوس وتعجيل آثارىا برفة 

، أو وذلظ بدبب عجـ مذخوعية أعسالو أو بدبب عجـ ملائستيا لديخ العسل الإدارؼ  جدئية أو كمية

                                                           
 .81نفذ السخجع، ص   1
 ، الستزسغ القانػف الاساسي لمػضيفة العسػمية، السخجع الدالف الحكخ.06/03الامخ رقع   2



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
50 

 

مؿياـ بأعسالو، والتي يسكغ اف يسارسيا إما برفة تمقائية أو بشاء عمى تطمع حتى الحمػؿ محمو ل
  .1قجمو الذخز الستزخر مغ الأعساؿ التي قاـ بيا

 الثالث: صهر السركزية الإدارية. البشد

 التخكيد الادارؼ  وعجـ التخكيد الادارؼ.ىشاؾ صػرتيغ لمسخكدية الادارية وىسا 

 : التركيز الاداري.أولا

ارية بالتخكيد الادارؼ أو كسا يدسى بالسخكدية السذجدة، جسع وحرخ الػضيفة الاديقرج 
بكل جدئياتيا في يج الحكػمة السخكدية في العاصسة، والتي يعػد ليا سمصة البث في جسيع الأمػر 

والسرالح الحكػمية سػاء بعاصسة البلاد  بالإداراتابعيغ ليا ، بحيث لا تتخؾ لمسػضفيغ التالادارية
 .2بسختمف أقاليسيا سػػ تشفيح ما اتخحنو الدمصات العميا في الجولة أو

إف ىحا الأسمػب يؤدؼ إلى العجيج مغ السداوء أىسيا عجد الخئيذ الادارؼ أو الدمصة 
الى البطء فقي اتحاذ القخارات وعجـ التفخغ  بالإضافةالسخكدية وعجـ كفاءة الاعساؿ الرادرة عشيا، 

ب عمى الدمصة السخكدية أف تػلي ليا عشاية خاصة  وذلظ بدبب لمسياـ الاساسية التي يج
وبالتالي ضياع الػقت وعخقمة حدغ سيخ  للإدارةعساؿ التفريمية الانذغاؿ بالذؤوف اليػمية والأ

 .3العسل الادارؼ 

                                                           
 .128، ص 2012/2013سعيج نحيمي، القانػف الادارؼ، السبادغ العامة، الجدء الاوؿ، مشذػرات جامعة البعث، سػريا،   1
العامة، مجمة الحقػؽ والعمػـ الاندانية، دراسات اقترادية، جامعة  بالإدارةمجوح احسج و  آخخوف، السخكدية الادارية وعلاقتيا   2

 .200، ص 2010، 1، السجمج 24زياف عاشػر الجمفة، العجد 
 .80سميساف الصساوؼ، السخجع الدابق، ص   3
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 .: عدم التركيز الاداري ثانيا

العبء عغ  ييجؼ عجـ التخكيد الادارؼ او كسا يصمق عميو بالسخكدية السخففة إلى تخؽيف
الادارية بيغ الحكػمة السخكدية و مسثمييا في الأقاليع وذلظ مغ  الػضيفةالحكػمة مغ خلاؿ تػزيع 

خلاؿ الاعتخاؼ لبعس السػضفيغ التابعيغ لػزيخ معيغ بدمصة اتخاذ بعس القخارات ذات الاىسية 
 و الستػسصة والبث فييا دوف الخجػع إلى الدمصة السخكدية.أالقميمة 

يع في السياـ  والحؼ يقػـ عميو أسمػب عجـ التخكيد الادارؼ ليذ بسػجب القانػف ػز إف الت
 .1ا بشاء عمى قخار التفػيس الإدارؼ وانس

 تعريف التفهيض الإداري. -1

يعخؼ التفػيس الادارؼ باف يعيج صاحب الاختراص الأصيل بجدء مغ ميامو إلى احج 
كتػر عسار بػضياؼ بانو الاجخاء الحؼ تعيج مخؤوسيو شخيصة أف يدسح القانػف بحلظ، وعخفو الج

 .2بو سمصة لدمصة أخخػ بجدء مغ صلاحياتيا بشاء عمى نز قانػني يأذف بحلظ

 شروط التفهيض الإداري. -2

 بشاء عمى التعخيفيغ الدابقيغ لمتفػيس الادارؼ يذتخط في ىحا الاخيخ مايمي:

  لابج مغ وجػد نز قانػني لا تفػيس إلا بشز: بسعشى أنو حتى يكػف التفػيس مذخوعا
 يدشح بحلظ.

  أف يكػف التفػيس جدئيا: لا يكػف التفػيس في كامل الاختراصات وانسا في جدء مشو
 فقط والا يعج تشازلا عغ مباشخة الاختراصات السحجدة قانػنا.

                                                           
 .201مجوح احسج، السخجع الدابق، ص   1
 .115، ص 2007عسار بػضياؼ، القخار الادارؼ، الصبعة الاولى، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،   2
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  بقاء مدؤولية الذخز السفػض: إف التفػيس يبقي مدؤولية صاحب الاختراص الأصيل
 ػيس في الدمصة دوف السدؤولية.بشاء عمى مبجأ التف

  لا يجػز التفػيس لمسخة الثانية: بسعشى لا يجػز لمسفػض اليو اف يفػض الأعساؿ السفػضة
 .1لو وإلا كاف قخاره معيبا بعيب الاختراص

 .الإداري  أنهاع التفهيض -3

يسكغ أف نسيد بيغ نػعيغ مغ التفػيس الادارؼ، تفػيس الاختراص وتفػيس 
في أف الأوؿ يكػف تفػيزا   الاختراصتمف تفػيس التػؾيع عغ تفػيس خي التػؾيع، حيث

ض بيا ،لمتػؾيع فقط  ،أؼ مغ دوف مسارسة سمصة بيشسا يكػف الثاني لسسارسة الدمصات السفػَّ
بيشسا لا  ضيؤدؼ إلى نقل الاختراص السفػَّ  في أف تفػيس الاختراص اف ايزاويختمف

ختراص الأصيل مغ مسارسة سمصاتو ىحا مغ يؤدؼ تفػيس التػؾيع إلى حخماف صاحب الا
 .ناحية

ض            ومغ ناحية ثانية يكػف تفػيس التػؾيع شخريا  يشقزي بتغيخ شخز السفػِّ
ض إليو بيشسا يػجو تفػيس الدمصة لمسخؤوس برفتو لا بذخرو ؼيطل التفػيس مع  ،أو السفػَّ

الؿيسة القانػنية لمقخارات في  ومغ ناحية ثالثة تكػف  ،تغيخ شخز شاغل الػضيفة ذؼ السشرب
حالة تفػيس التػؾيع مدتشجة إلى مػقع صاحب الاختراص الأصيل في الدمع الإدارؼ بيشسا تدتشج 

ض إليو في حالة تفػيس   .2الاختراصإلى مػقع السفػَّ

                                                           
، ص 2018، جانفي 2، السجمج 1نجار سيجؼ محمد، الشطاـ القانػني لمتفػيس الادارؼ، مجمة نػميخوس الاكاديسية، العجد   1

216-2017. 
، ص 2018، جانفي 8ؼ في الجدائخ، مجمة العمػـ القانػنية والدياسية، العجد غخبي أحدغ، قػاعج تفػيس الاختراص الادار   2
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 نغسة السذابية لو.تسييز التفهيض الاداري عن الأ  -4

بج التسيد بيشيا وبيغ ىحا الأخيخ ىي لمتفػيس الادارؼ والتي لا نطسة السذابيةمغ الأ
 الحمػؿ والانابة.

 الفرق بين التفهيض الإداري والحمهل./4-1

سػؼ نقف عمى أوجو التذابو وأوجو  والحمػؿ مغ أجل التفخيق بيغ التفػيس الادارؼ 
 الاختلاؼ.

 أوجو التذابو:

 .كل مشيسا يدتشج إلى نز قانػني يجيد ذلظ 
 نية بيغ شخز وآخخ أقل مشو مختبة ودرجة في الدمع مشيسا يدتحجثاف علاقة قانػ  لك

 الإدارؼ.
  خخػ برفة مؤقتة.ألى إكل مشيسا يحػلاف اختراصيسا مغ سمصة ادارية 

 أوجو الاختلاف:

  يتحقق التفػيس الادارؼ بقخار ادارؼ ويتحقق الحمػؽ بقػة القانػف لانو ىػ الحؼ يحجد مغ
 يكػف محل السػضف الغائب.

 و أف يفػض الاختراصات السفػضة لو بيشسا في الحمػؿ يسكغ لمحاؿ لا يسكغ السفػض الي
 أف يفػض بعس اختراصات الاصيل الغائب.

  يخزع الحاؿ لمدمصة الخئاسية  اليو لمدمصة الخئاسية للأصيل، بيشسا لا السفػضيخزع
 للأصيل.
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 تو تشدب قخارات السفػض اليو بيشسا تشدب قخارات الحاؿ الى الاصيل الغائب وتأخح مختب
 .1الػضيؽية

 الفرق بين التفهيض الاداري والانابة./ 4-2

مغ أجل التفخيق بيغ التفػيس الادارؼ والانابة سػؼ نقف عمى أوجو التذابو وأوجو 
 الاختلاؼ.

 بو:اذتأوجو ال

 قانػني. يسارس كل مشيسا الا بشاء عمى نز 
 كلاىسا يتصمب صجور قخار ادارؼ مغ الاصيل. 

 :وجو الاختلافأ 

 الإنابةصيل في التفػيس وغيابو في وجػد الا. 
  اعمى مغ صاحب  جيةؼيرجر مغ  الإنابةصجور قخار تفػيس مغ السفػض اما قخار

 يل.الاختراص الاص
 فتذسل جسيع الاختراصات الإنابةما أكػف التفػيس في جدء مغ الاختراصات ي. 
  فتشدب  ةالإنابعساؿ تفػيس وخاصو التفػيس الاختراص الى السفػض اليو اما أ تشدب

 .اعساليا الى الاصيل
 2بقاء مدؤوليو السفػض وؾياـ مدؤوليو الشائب. 

                                                           
 .213، 212نجار سيجؼ محمد، السخجع الدابق، ص   1
 .215، 214نفذ السخجع، ص   2
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 الرابع: تقييم السركزية الادارية. البشد

دػ الى تحقيق مجسػعو مغ السدايا ومجسػعو مغ أعساؿ الشطاـ السخكدؼ الادارؼ إ ف إ
 .العيػب

 .السزايا :أولا 

  حاء البلاد وعمى جسيع مدتػياتيا وفخض ـيسشتيا عمى جسيع ان الجولةتقػيو نفػد سمصو
 .والثقاؼية والاقترادية والاجتساعية والدياسية القانػنية

  السصبقة السخكدية لمدمصة  مغ تقػيو الشفػد  بسا يشصػؼ عميو  الشاشئة الجولةتقػيو وتساسظ. 
 قاليع يؤدؼ الى تحقيق في جسيع الأ ةعمى السخافق العام ةالسخكدي ةاشخاؼ الحكػم

لكػنيا تطل بعيجه عغ  بالسػضػعيةلسداوات بيغ الافخاد وذلظ لاف قخاراتيا تترف وا  العجؿ
 ة.ضغط السرالح السحمي

 ة.الجول ةتػفيخ الامػاؿ والشفقات لاف الافخاط في الانفاؽ العاـ يؤشخ سمبا عمى ميداني 
 تخاذ سمصو ا السخكدية الدمصةوذلظ لاحتكار  ةتػحيج الشطع والاجخاءات في كافو انحاء الجول

  .القخار
 مغ الؿياـ بسذاريع ضخسو قج تعجد عشيا الػحجات  الجولةف الشطاـ السخكدؼ يسكغ إ

 .1الإقميسية

 .العيهب :ثانيا

  التي لا يسكغ اف يحذ  السحميةلمسشاشق  العامةعغ الحاجيات  السخكديةتجاىل الدمصات
 .بيا الا سكانيا السحمييغ

  الجولةلحكع السصمق وشػياف الاستبجاد داخل يؤدؼ الى تقػيو ا السخكدية الدمصةتعديد 
                                                           

 .203، 202مجوح وآخخوف، السخجع الدابق، ص   1
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  الإدارية الجيسقخاشية أتحج مغ اعساؿ مبج لأنيا لمجيكتاتػريةعشػانا  السخكديةتعتبخ. 
  1السحميةفي صشع القخار وتدييخ الذؤوف  السذاركةفي  السحميةحخماف الييئات. 

 الفرع الثاني: اللامركزية الادارية.

خكدية الادارية باعتباره الرػرة او الذكل الثاني مغ أشكاؿ مغ أجل الالساـ بسػضػع اللام
 التشطيع الإدارؼ لابج مغ الػقػؼ عمى تعخيفو ثع اركانو ومغ ثع صػره وفي الأخيخ مداياه وعيػبو.

 الادارية. البشد الأول: تعريف اللامركزية

ية في العاصة يقرج باللامخكدية الادارية ىي تػزيع الػضيفة الادارية بيغ الحكػمة السخكد 
وبيغ أشخاص الادارة السحمية معتخؼ ليا بالذخرية السعشػية مع خزػع ىحه الأخيخة لمخقابة 

 الػصائية لمدمصة السخكدية.

وىيئات ة يزا بانيا تػزيع الػضيفة الادارية في الجولة بيغ الحكػمة السخكديأكسا تعخؼ 
 .2الجولة مدتقمة اقميسية كانت أو مرمحية تباشخ وضيفتيا تحت رقابة

وىي بيحا السفيػـ تختمف عغ عجـ التخكيد الادارؼ الحؼ يعتبخ الرػرة الثانية لمسخكدية 
الادارية، والحؼ يقػـ عمى فكخة التفػيس الادارؼ لتفعيل الاداء الادارؼ في نصاؽ الدمصة الخئاسية، 

لمدمصة  في حيغ أف الشطاـ اللامخكدؼ يسشح الييئات السحمية الذخرية السعشػية ويخزعيا
 السخكدية مغ باب الػصاية الادارية.

 البشد الثاني: عشاصر اللامركزية الادارية.

 تقػـ اللامخكدية الادارية عمى ثلاثة عشاصخ او اركاف أساسية  والستسثمة في:
                                                           

 .205، 204نفذ السخجع، ص    1
 .59، ص 1996ار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية، مرخ، ماجج راغب الحمػ، القانػف الادارؼ، د  2
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 أولا: الاعتراف بهجهد مرالح محمية متسيزة عن السرالح الهطشية.

 ة مغ السػاششيغ في اقميع معيغ مثل الشقلويقرج بيا وجػد مرالح محمية خاصة بسجسػع
الحاجيات العامة  ىحا الاقميع، وذلظ إلى جانب لأبشاءالشطافة، بحيث يتخؾ أمخ تمبيتيا  السياه،

 .1السذتخكة والتي تيع جسيع مػاششي الجولة والتي تتػلى تمبيتيا الدمصة السخكدية

 سمػبيغأحج الأ بالاعتساد عمىويسكغ التسييد بيغ السرالح السحمية والسرالح الػششية 
 الأسمػب الانجميدؼ أو الاسمػب الفخندي.

الانجميدؼ، فانو يتع تحجيج السرالح السحمية مغ قبل السذخع صخاحة عمى  للأسمػبفػفقا 
خخػ لمدمصة السخكدية، ويصبق ىحا ف يتخؾ مجالات الاختراصات الأأسبيل الحرخ، عمى 

 يكية وبخيصانيا.الأسمػب في الػلايات الستحجة الأمخ 

السخكدية مع مشح  الدمصةاختراصات  جنو يقػـ السذخع بتحجيإأما تبعا للأسمػب الفخندي، ف
ىي التي تحجد مرالحيا الحاتية، وقج اعتسج ىحا الأسمػب  لأنياالييئات السحمية اختراصا عاما 

 .2في فخندا

 السرالح السحمية. لإدارةثانيا: الاعتراف بهجهد ىيئات مدتقمة 

معشاىا اسشاد ىحه السرالح السحمية لييئات محمية مدتقمة عغ الييئات السخكدية يخػؿ ليا  و 
صلاحية اتخاذ القخار الادارؼ وتدييخ شؤونيا داخل اقميع معيغ دوف تجخل الجياز السخكدؼ وذلظ 

 مغ باب تستعيا بالذخرية السعشػية.

                                                           
 .81محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص   1
 .150، ص 1991عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػف الادارؼ، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية،   2
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وىػ القاعجة الأصمية، وقج يتع  إف تذكيل ىحه الييئات السدتقمة قج يتع عغ شخيق الانتحاب
عغ شخيق التعييغ أو عغ شخيق الجسع بيشيسا، فيتع اعتساد اسمػب الانتخاب في اللامخكدية 

في  السػاششيغالسحمية لأنو ضسانة أساسية ووسيمة مثمى لتحقيق الجيسقخاشية التي تفخض مذاركة 
 تدييخ شؤونيع السحمية.

السخفؿية أو السرمحية، حيث يتع تعييغ أعزائيا مغ ويعتسج أسمػب التعييغ في اللامخكدية 
 .1جانب الدمصة السخكدية

 ثالثا: خزهع الأجيزة السحمية لهصاية الدمظة السركزية.

إف تسكيغ الاجيدة السحمية مغ ادارة شؤونيا بشفديا دوف تجخل الدمصة السخكدية لا يعشي 
جيدة السحمية تحت رقابة ووصاية كػف الأانفراليا السصمق وعجـ تبعيتيا لمدمصة السخكدية، وإنسا ت

 شار ما يعخؼ بالػصاية الادارية.إالدمصة السخكدية في 

شخاص أخيخة بسجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عميا عمى حيث يقرج بيحه الأ
اللامخكدية وأعساليع قرج حساية السرمحة العامة،  وىي أداة قانػنية تزسغ بسػجبيا وحجة  الييئات

الجولة مغ خلاؿ اقامة علاقة قانػنية دائسة ومدتسخة بيغ الاجيدة اللامخكدية والدمصة السخكدية مغ 
 .2مغ جية أخخػ  ةاللامخكديجية، وضساف الحفاظ عمى شخعية أعساؿ وترخفات الادارة 

 البشد الثالث: صهر اللامركزية الادارية. 

السحمية  اللامخكديةة، والستسثمتاف في يسكغ أف نسيد بيغ صػرتيغ اساسييغ للامخكدية الاداري
 واللامخكدية السخفؿية.

                                                           
 .177عبج الشػر زيشب، السخجع  الدابق، ص   1
 .83السخجع الدابق، صالادارؼ،  التشطيععسار بػضياؼ،   2
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 سية.يقمالسحمية او الإ اللامركزيةأولا: 

سمصة تدييخ جدء مغ اقميع الجولة إلى جساعة محمية ويقرج بيا أف تسشح الادارة السخكدية 
 ستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي والادارؼ.تت

دتج إلى فكخة الجيسقخاشية التي تقتزي اشخاؾ تمخكدية السحمية اللا فوتججر الاشارة إلى أ
يع السحمية ع شخيق انتخاب مسثميغ عشع في السجالذ السحمية، والحؼ نالسػاششيغ في تدييخ شؤو 

 يتختب عغ وجػد الػلاية والبمجية.

الادارية  يا اكثخ الشطعطاـ الادارة السحمية ويعتبخ نطاموتعتبخ بخيصانيا أقجـ الجوؿ الآخحة بش
 دقة وانزباط.

 اللامركزية السرفكية أو السرمحية.ثانيا: 

والاستقلاؿ السالي والادارؼ  ةويقرج بيا مشح بعس السذاريع والسرالح، الذخرية السعشي
 و محمية وسػاء كانت اقترادية، تجاريةأفي ادارة شؤونيا لتذكل مخافق عامة وششية كانت 

ا بصخؽ وأساليب تتلاءـ وشبيعة ونػعية تمظ الشذاشات مع اجتساعية أو ثقاؼية، تباشخ نذاشي
 .1خزػعيا لخقابة الدمصة السخكدية، كسخفق الساء، الشقل، الكيخباء وغيخىا

 د الرابع: تقدير اللامركزية الادارية.البش

 أدػ تصبيق الشطاـ اللامخكدؼ الادارؼ إلى تحقق مجسػعة مغ السدايا والعيػب.

 

                                                           
1
 .210مجوح وآخخوف، السخجع الدابق، ص   
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 أولا: السزايا.

 الستسثمة في:اللامخكدؼ لو العجيج مغ السدايا،  الشطاـ

 يسكغ اتخاذ القخارات بدخعة أكبخ  مغ خلاؿ تػزيع الدمصات، حيث سخعة اتخاذ القخارات
 .عمى السدتػػ السحمي دوف الحاجة إلى الخجػع إلى الدمصات السخكدية

 اـ الأكثخ أىسيةمسا يتيح للإدارة السخكدية التفخغ لمسي تخؽيف العبء عغ الإدارة السخكدية. 
 لػحجات السحمية مسا يؤدؼ إلى تقجيع خجمات مغ شخؼ ا الاستجابة للاحتياجات السحمية

 .أفزل وأكثخ ملاءمة
 ذجع عمى تشػع الأفكار وإبخاز السػاىب والابتكارات، ويعتبخ ي ر حيثتشسية السيارات والابتكا

 .1تجريب ا نػعي ا لمقادة ورؤساء الأقداـ
 يسشح مخونة عالية في التعامل مع السذكلات السحمية  حيث ى التكيفالسخونة والقجرة عم

 .وتذجيع التشافذ بيغ الأقداـ
 ا أكثخ عجالة لحريمة الزخائب وتػفيخ  لأنو تحقيق العجالة في تػزيع السػارد يزسغ تػزيع 

 .الخجمات في كافة أرجاء الجولة 
 يع احتياجات السرالح السحمية يػفخ أيدخ الدبل في تف لأنو تقميل البيخوقخاشية والخوتيغ

 .ورعايتيا
 يؤكج السبادغ الجيسقخاشية في الإدارة، وييجؼ إلى إشخاؾ الذعب في  و تعديد الجيسقخاشية

 .2اتخاذ القخارات وإدارة السخافق العامة السحمية

 

                                                           
 .179عبج الشػر زيشب، السخجع الدابق، ص  1
 .نفذ الرفحةنفذ السخجع،   2
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 ثانيا: العيهب.

 ية والييئات تػزيع الػضائف بيغ الدمصات السخكد مغ خلاؿ  :السداس بالػحجة الإدارية لمجولة
يؤدؼ إلى تغميب السرالح ، والحؼ قج يزعف الػحجة الإدارية لمجولةالحؼ اللامخكدية 

السحمية عمى السرالح الػششية، حيث تيتع كل ىيئة بسرالحيا الإقميسية الخاصة دوف 
 الاىتساـ بالسرالح الػششية العامة 

 لامخكدية والدمصة قج يشذأ صخاع بيغ الييئات ال :صعػبة التشديق وتزارب السرالح
صعػبة التشديق بيغ ، مسا يؤدؼ إلى السخكدية بدبب تستع كل مشيسا بالذخرية السعشػية

ا ىائلا  والحؼ قج الػحجات السدتقمة    .يتصمب جيج 
 غالب ا ما تكػف الييئات اللامخكدية أقل خبخة  :الإسخاؼ في الشفقات والافتقار إلى الخبخة

قج يؤدؼ إلى الإسخاؼ في الإنفاؽ في مباشخة وضيفتيا  ودراية مغ الدمصة السخكدية، مسا
 . 1الإدارية
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 داري في الجزائر.السبحث الثاني: التشغيم الإ

 1الستزسغ التعجيل الجستػرؼ  20/442مغ السخسػـ الخئاسي  16/2بالخجػع إلى السادة 
ارادتو، ويخاقب والتي تشز عمى أنو:" السجمذ السشتخب ىػ الاشار الحؼ يعبخ ؼيو الذعب عغ 

مشو بقػليا:" تقػـ العلاقات بيغ الجولة والجساعات  17عسل الدمصات العسػمية"، وأيزا السادة 
مشو أيزا والتي تشز عمى مايمي:"  19وعجـ التخكيد"، والسادة السحمية عمى مبادغ اللامخكدية 

 الذؤوف العسػمية" يسثل السجمذ السشتخب قاعجة اللامخكدية ومكاف مذاركة السػاششيغ في تدييخ
 فإنو يتزح أف التشطيع الادارؼ في الجدائخ يعتسج عمى التشطيسيغ معا السخكدؼ واللامخكدؼ.

 داري السركزي في الجزائر.ول: التشغيم الإالسظمب الأ 

والييئات  والحكػمةتتسثل الادارة السخكدية في الجدائخ في شخز رئيذ الجسيػرية 
 الاستذارية.

 الجسيهرية. الفرع الأول: رئيس

يعتبخ رئيذ الجسيػرية أىع مؤسدة في جسيع الجوؿ التي تتبشى الشطاـ الخئاسي أو شبو 
الخئاسي كالجدائخ، وذلظ بالشطخ إلى دوره الدياسي والادارؼ في دائخة الدمصة الدياسية، حيث 

الستزسغ التعجيل الجستػرؼ عمى أنو:" يجدج  20/442مغ السخسػـ الخئاسي  84نرت السادة 
رئيذ الجسيػرية رئيذ الجولة، وحجة الأمة، ويديخ في كل الطخوؼ عمى وحجة التخاب الػششي 
والديادة الػششية، يحسي الجستػر ويديخ عمى احتخامو، يجدج الجولة داخل البلاد وخارجيا، لو أف 

 يخاشب الأمة مباشخة.

                                                           
 .السخجع الدالف الحكخ، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، 20/442السخسػـ الخئاسي رقع   1
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شاصخ التي تجخل ومغ أجل الالساـ بخئيذ الجسيػرية لابج مغ الاشارة إلى العجيج مغ الع
 ضسغ مػضػعو.

 البشد الأول: شروط الترشح لسشرب رئيس الجسيهرية.

لسشرب رئيذ الجسيػرية مجسػعة مغ الذخوط  يذتخط الجستػر الجدائخؼ لمتخشح
 السػضػعية والذخوط الذكمية.

 أولا: الذروط السهضهعية.

ػرؼ الذخوط الستزسغ التعجيل الجست 20/442مغ السخسػـ الخئاسي  87حجدت  السادة 
 السػضػعية لمتخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية والستسثمة في مايمي:

 ة الجدائخية الاصمية فقط، ويثبت الجشدية الجدائخية الاصمية للأب والاـ.ييتستع بالجشد 
 .لا يكػف قج تجشذ بجشدية اجشبية 
 .يجيغ الاسلاـ 
 ( سشة كاممة وقت الاقتخاع.40يبمغ سغ أربعيغ ) 
 و السجنية والدياسية.يتستع بكامل حقػق 
 .يثبت تستع زوجو بالجشدية الجدائخية الأصمية فقط 
  سشػات عمى الاقل قبل ايجاع التخشح. 10يثبت اقامة دامة بالجدائخ دوف سػاىا لسجة 
  1942اذا كاف مػلػدا قبل جػيمية  1954نػفسبخ  1يثبت مذاركتو في ثػرة. 
  ي لعجـ تمبيتيا.الخجمة الػششية أو السبخر القانػن تأديتويثبت 
  اذا كاف مػلػدا بعج جػيمية  1954نػفسبخ  1يثبت عجـ تػرط أبػيو في أماؿ ضج ثػرة

1942. 
 .يقجـ الترخيح العمشي بسستمكاتو العقارية والسشقػلة داخل الػشغ وخارجو 
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 ثانيا: الذروط الذكمية.

بشطاـ ق الستزسغ القانػف العزػؼ الستعم 21/01 مخالأمغ  249بالخجػع إلى السادة 
، فانو يتعيغ عمى الستخشح لسشرب رئيذ الجسيػرية الترخيح بالتخشح عغ شخيق 1الانتخابات

ايجاع شمب تدجيل مغ قبمو شخريا لحػ رئيذ الدمصة السدتقمة مقابل وصل استلاـ، يتزسغ اسع 
 يحتػؼ عمى الػثائق التالية: السعشي ولؿبو وتػؾيعو وميشتو وعشػانو مخفػقا بسمف

 ة كاممة مغ شيادة ميلاد السعشيندخة أصمي. 
 شيادة الجشدية الجدائخية الأصمية لمسعشي. 
  ترخيح بالذخؼ يذيج بسػجبو السعشي أنو يتستع بالجشدية الجدائخية الأصمية فقط ولع يدبق

 .لو اكتداب جشدية أخخػ 
 .ترخيح بالذخؼ يذيج بسػجبو السعشي انو يجيغ الاسلاـ 
  لعجلية.مغ صحيفة الدػابق ا 3مدتخخج رقع 
 صػرة شسدية حجيثة لمسعشي. 
 شيادة الجشدية الجدائخية الأصمية لدوج السعشي. 
 شيادة شبية مدّمسة لمسعشي مغ شخؼ أشباء محمفيغ. 
 .ترخيح بالذخؼ عمى تستع زوج السعشي بالجشدية الجدائخية فقط 
 شيادة الجشدية الجدائخية الأصمية لأب السعشي. 
 لأـ السعشي يادة الجشدية الجدائخية الأصميةش 
 ندخة مغ بصاقة الشاخب لمسعشي. 

                                                           
بتاريخ  17، الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات، ج ر العجد 2021مارس  10السؤرخ في  21/01الأمخ رقع   1

 .2021مارس  10
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  ترخيح بالذخؼ يذيج بسػجبو السعشي عمى الإقامة دوف انقصاع بالجدائخ دوف سػاىا مجة
 .( سػشػػات، عػمى الأقل، التي تدبق مباشخة إيجاع تخشحو1٠العذخ )

 لعجـ تأديتيا شيادة تثبت تأدية الخجمة الػششية أو السبخر القانػني. 
  مغ ىحا القانػف العزػؼ  253السشرػص عمييا في الساّدة التػؾيعات. 
 ترخيح عمشي لمسعشي بسستمكاتو العقارية والسشقػلة داخل الػشغ وخارجو. 
  لمستخّ شحيغ السػلػديغ قبل يػليػ  1954شيادة تثبت السذاركة في ثػرة أوؿ نػفسبخ سشة

 .1942سشة 
 في أعساؿ ضج ثػرة  1942يػ سشة يادة تثبت عجـ تػرط أبػؼ الستخشح السػلػد بعج يػلش

 .4195أوؿ نػفسبخ سشة 
  250والسقجرة بمغ ىحا القانػف العزػؼ  250شيادة تثبت إيجاع الكفالة السقخرة في السادة 

 الف دج لحػ الخديشة العسػمية.

  : تعيج كتابي يػّقعو الستخشح يتزسغ ما يأتي  

 بعادىا الثلاثة الإسلاـ والعخوبة عجـ استعساؿ السكػنات الأساسية لميػية الػششية في أ
 ة.حدبي والأمازيػية لأغخاض

  الحفاظ عمى اليػية الػششية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية والعخبية والأمازيػية والعسل عمى
 .تخقيتيا

 وتجديجىا 1954حتخاـ مبادغ أوؿ نػفسبخ سشة ا. 
 لالػتػداـ بالامتثاؿ لػيااحػػتػػخاـ الػػجستػػػر والػػقػػػانيغ السعػػسػػػؿ بػيػػا، وا. 
 تكخيذ مبادغ الدمع والسرالحة الػششية. 
  ،نبح العشف كػسيمة لمتعبيخ أو كػسيمة لمعسل الدياسي والػصػؿ إلى الدمصة أو البقاء فييا

ية والتسييد  .والتشجيج بو، وكحا خصاب الكخاـ
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 لإندافاحػػتػػخاـ الحخيػػات الػػفػػخديػػة والجسػػاعػيػة واحػتػخاـ حػقػػؽ ا. 
 رفس السسارسات الإقصاعية والجيػية والسػحدػبية. 
 تػشيج الػحجة الػششية. 
 الحفاظ عمى الديادة الػششية. 
 التسدظ بالجيسقخاشية في إشار احتخاـ الؿيع الػششية. 
 تبشي التعجدية الدياسية. 
  الحخ لمذعب الجدائخؼ احػػتػػخاـ الػػتػػجاوؿ الػػجيػػسػػقػػخاشي عمى الدمػػصػػة عػػغ شػخيػق الاختيار. 
 الحفاظ عمى سلامة التخاب الػششي. 
 احتخاـ مبادغ الجسيػرية. 

ػما عمى الأكثخ السػالية لشذخ السخسػـ ي 40في ضخؼ  بالتخشحف يػدع الترخيح أعمى 
دتقمة بقخار  ، والحؼ يجب اف تفرل ؼيو الدمصة الس1الخئاسي الستزسغ استجعاء الييئة الشاخبة

 .2اياـ مغ تاريخ ايجاع الترخيح  بالتخشح 7يا في أجل أقراه معمل تعميلا قانػن

 البشد الثاني: انتخاب رئيس الجسيهرية.

الستزسغ  20/442السخسػـ الخئاسي مغ  85السادة يشتخب رئيذ الجسيػرية حدب 
التعجيل الجستػرؼ عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ، ويكػف فائدا الحائد عمى الاغمبية 

 ات الشاخبيغ السعبخ عشيع.قة مغ الاصػ السصم

 

                                                           
 .، الدالف الحكخالستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات 21/01مغ الامخ  251السادة   1
 ، نفذ السخجع. 252السادة   2
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علاف الخسسي لمستخشح الفائج بسشرب رئيذ الجسيػرية، يؤدؼ اليسيغ أماـ الذعب وبعج الإ
، والتي تكػف حدب 1وبحزػر جسيع الييئات العميا في الأمة خلاؿ الأسبػع السػالي لانتخابو

ولأرواح شيجائشا الأبخار، وؾيع ثػرة  وفاء لمتزحيات الكبخػ  بدع الله الخحسغ الخحيع،الشز الآتي:" 
نػفسبخ الخالجة، أقدع بالله العمي العطيع أف احتخـ الجيغ الاسلامي وأمججه، وأدافع عغ الجستػر، 
وأسيخ عمى استسخارية الجولة، وأعسل عمى تػفيخ الذخوط المدمة لمديخ العادؼ لمسؤسدات والشطاـ 

قخاشي، واحتخـ حخية اختيار الذعب، ومؤسدات الجستػرؼ، وأسعى مغ اجل تجعيع السدار الجيس
واحافع عمى السستمكات والساؿ العاـ، وأحافع عمى سلامة ووحجة التخاب  3الجسيػرية وقػانيشيا،

الػششي، ووحجة الذعب والأمة، وأحسي الحخيات والحقػؽ الأساسية للإنداف ولمسػاشغ، وأعسل 
بكل قػاؼ في سبيل تحقيق السثل العميا لمعجالة بجوف ىػادة مغ أجل تصػر الذعب وازدىاره، وأسعى 

 .2والحخية والدمع في العالع"

مغ  88سشػات كاممة حدب السادة  5ومغ ثع يسارس ميامو في عيجة رئاسية مجتيا 
الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، وىشا لابج عميو ألا يسارس أكثخ مغ  20/442السخسػـ الخئاسي 

حالة انقصاع العيجة بدبب الاستقالة أو بدبب آخخ تعج عيجة عيجتيغ مترميغ أو مشفرمتيغ، وفي 
 كاممة.

 البشد الثالث: صلاحيات رئيس الجسيهرية.

يسارس رئيذ الجسيػرية مجسػعة مغ الرلاحيات والسياـ التي تختمف حدب الطخوؼ 
 التي تعيذيا الجولة، مغ ضخوؼ عادية أو ضخوؼ استثشائية.

                                                           
 ستزسغ التعجيل الجستػرؼ، الدالف الحكخ.ال 20/442مغ السخسػـ الخئاسي  89السادة   1
 ، نفذ السخجع.90السادة   2
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 الغروف العادية.أولا: صلاحيات رئيس الجسيهرية في 

 تتسثل صلاحيات رئيذ الجسيػرية في الطخوؼ العادية في العجيج مغ السياـ والتي تتسثل
 في:

 سمظة التعيين. - أ

الستزسغ التعجيل الجستػرؼ يقػـ رئيذ  20/442مغ السخسػـ الخئاسي  92حدب السادة 
 الجسيػرية بالتعييغ في الػضائف التالية:

  الجولة.الػضائف السجنية والعدكخية في 
  التعييشات التي تتع في مجمذ الػزراء أو مجمذ الحكػمة حدب الحالة باقتخاح مغ الػزيخ

 الأوؿ أو رئيذ الحكػمة.
 .الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا 
 .رئيذ مجمذ الجولة 
 .الأميغ العاـ لمحكػمة 
 .محافع  بشظ الجدائخ 
 .القزاة 
 .مدؤولػ أجيدة الأمغ 
 .الػلاة 
 صات الزبط.الأعزاء السديخوف لدم 
 .سفخاء الجسيػرية والسبعػثيغ فػؽ العادة إلى الخارج ويشيي مياميع 
  .يتدمع أوراؽ اعتساد السسثميغ الجبمػماسييغ الأجانب ويشيي مياميع 
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بعس الشرػص القانػنية مغ السخسػـ الخئاسي الدالف الحكخ عمى بعس  تأشار كسا 
يعيغ مشو والتي نرت عمى أنو  104ادة التعييشات التي يقػـ بيا رئيذ الجسيػرية، مثل الس

أشارت  ة، أعزاء الحكػمة بشاء عمى اقتخاح مغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحال
 أعزاء مجمذ الأمة. 1/3مشو عمى تعييشو لثمث  121/3السادة 

اعزاء مغ السحكسة الجستػرية مغ  4مشو أيزا عمى أنو يعيغ  186كسا نرت السادة 
 مشو. 207، ويعيغ اعزاء السجل الاسلامي حدب السادة بيشيع الخئيذ

وىشا يسكغ أف نثيخ سؤاؿ يتسثل في ىل يسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يفػض غيخه في ىحه 
الستزسغ التعجيل الجستػرؼ،  20/442مغ السخسػـ الخئاسي  93التعييشات، بالخجػع الى السادة 

ز آخخ في تعييغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ فانو لا يجػز لخئيذ الجسيػرية اف يفػض سمصتو لذخ
الحكػمة وأعزاء الحكػمة ورؤساء السؤسدات الجستػرية وأعزائيا الحيغ لع يشز الجستػر عمى 
شخيقة أخخػ لتعييشيع، إلا أنو يجػز أف يفػض الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة بعزا 

 .مغ صلاحياتو

 سمظة التذريع. -ب

 جسمة مغ الاختراصات التذخيعية والستسثمة في مايمي: رئيذ الجسيػرية يسارس

 التعديل الدستهري.-1

مغ السخسػـ الخئاسي الدالف الحكخ السبادرة  219يجػز لخئيذ الجسيػرية حدب السادة 
القانػف الستزسغ مذخوع التعجيل الجستػرؼ  بإيجاعبالتعجيل الجستػرؼ، بعج أف يقػـ  ىحا الاخيخ 

شي ومجمذ الأمة، ويقػماف بالترػيت عميو بشفذ كيؽيات الترػيت عمى السجمذ الذعبي الػش
، ثع يرجر لإقخارهيػما  50عمى الشز التذخيعي، ثع يعخضو عمى الذعب للاستفتاء عميو خلاؿ 
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خلاؿ  الجستػر الحؼ وافق عميو الذعب، فاذا رفزو ىحا الاخيخ لا يسكغ عخضو مغ ججيج عميو
 .1تفذ الفتخة التذخيعية

ف يرجر القانػف الستزسغ التعجيل أجػز لخئيذ الجسيػرية مغ جية أخخػ نو يألا إ 
( أصػات 3/4ف يعخضو عمى الاستفتاء الذعبي متى أحخز ثلاثة أرباع )أالجستػرؼ مباشخة دوف 
    .2أعزاء غخفتي البخلساف

 التذريع بأوامر.-2

غ اختراص إف عسمية التذخيع سػاء كانت بقػانيغ أو قػانيغ عزػية ىي كقاعجة عامة م
الستزسغ  20/442مغ السخسػـ الخئاسي رقع  140والسادة  139الدمصة التذخيعية حدب السادة 

التعجيل الجستػرؼ، إلا انو يسكغ لخئيذ الجسيػرية أف يذخع بأوامخ في الحالات السشرػص عمييا 
ؼ مجمذ مغ نفذ السخسػـ الخئاسي والستسثمة في العصمة البخلسانية بعج أخح رأ 142في السادة 

 .السجمذ الذعبي الػششيالجولة وشغػر 

كسا أنو يجػز أيزا أف يرجر قانػف السالية بسػجب أمخ أيزا إذا لع يرادؽ عميو البخلساف 
 مشو.  146يػما مغ تاريخ ايجاعو وذلظ حدب السادة  75في مجة أقراىا 

 سمظة اخظار السحكسة الدستهرية. -ت

الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، حالات اخصار  20/442لقج حجد السخسػـ الخئاسي رقع 
 و اختيارا.أرئيذ الجسيػرية لمسحكسة الجستػرية وجػبا وحالات اخصاره ليا جػاز 

                                                           
 ، تفذ السخجع.200السادة   1
 ، نفذ السخجع.201السادة   2
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في الاخصار الستعمق بخقابة مصابقة القػانيغ العزػية  الػجػبيةحيث تتسثل الحالات 
ساف لمجستػر بعج أف يرادؽ لمجستػر، والاخصار الستعمق بخقابة مصابقة الشطاـ الجاخمي لغخفتي البخل

مشو، والاخصار بخقابة دستػرية الأوامخ الرادرة عغ رئيذ  190حدب السادة  عمييا البخلساف
 142الجسيػرية اثشاء العصمة البخلسانية أو في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي حدب السادة 

 مشو.

والتشطيسات  1السعاىجاتية أما الحالات الجػازية فتتسثل في الاخصار الستعمق بسجػ دستػر 
 .2والقػانيغ العادية

 الرلاحيات الأخرى لرئيس الجسيهرية.-ث

مجسػعة مغ الرلاحيات لخئيذ  20203مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  91لقج حجدت السادة 
 الجسيػرية زيادة عغ السياـ السحكػرة سابقا والستسثمة في:

 .يعتبخ القائج الأعمى لمقػات السدمحة 
  ارساؿ وحجات مغ الجير الذعبي الػششي إلى خارج الػشغ بعج مرادقة البخلساف يقخر

 ( أعزائو مغ كل غخفة مغ غخؼ البخلساف.2/3ثمثي ) بأغمبية
 .يقخر الدياسة الخارجية للأمة 
 .يخأس مجمذ الػزراء 
 .يعيغ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة ويشيي ميامو 
 .يتػلى الدمصة التشطيسية 
  قع السخاسيع الخئاسية.يػ 

                                                           
 ، نفذ السخجع. 193السادة   1
 ، نفذ السخجع.190السادة   2
 الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، السخجع الدالف الحكخ. 20/442السخسػـ الخئاسي رقع   3
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 .لو حق اصجار العفػ وتخؽيس العقػبة واستبجاليا 
  وششية عغ شخيق الاستفتاء.استذارة الذعب في كل قزية ذات أىسية 
 .يدتجعي الييئة الشاخبة 
 .يسكغ أف يقخر اجخاء انتخابات رئاسية مدبقة 
 .يبخـ السعاىجات ويرادؽ عمييا 
 يا التذخيؽيةونياشيشيا وشيادات يدمع اوسسة الجولة. 

 ثانيا: صلاحيات رئيس الجسيهرية في الغروف الاستثشائية.

الستزسغ التعجيل  20/442مغ السخسػـ الخئاسي رقع  102إلى  97نرت السػاد مغ 
التي تعتبخ مغ أخصخ الحالات التي تػاجييا الجستػرؼ عمى مجسػعة مغ الحالات الاستثشائية 

الأزمة التي  خصػرةتشجرج حدب والتي  ،ولة واستقخارىاالجولة نطخا لسداسيا بأمغ وسلامة الج
حالة أخيخا الة الاستثشائية و إلى الححالة الصػارغ إلى حالة الحرار  مغ تتعخض ليا البلاد

  .1الحخب

حيث يتستع فييا رئيذ الجسيػرية بسجسػعة مغ الرلاحيات بجاية بتقخييا والاعلاف عشيا 
 لإيقاؼرا بدمصة التذخيع الاستثشائي عغ شخؼ الأوامخ، ونطخا باعتباره القائج الأعمى لمبلاد، مخو 

العسل بالجستػر بانو يتػلى جسيع الدمصات، حيث يقػـ بسجسػعة مغ الرلاحيات ذات الصابع 
كالاعتقاؿ الادارؼ والػضع في مخاكد الأمغ وحق العفػ الخئاسي، والتي تتخح عسػما  القزائي

                                                           
، 2021، السجمة الذاممة لمحقػؽ، بجوف عجد، مارس 2020غ غخبي، الحالات الاستثشائية في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة أحد  1

 .39-37ص 
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الة الاستثشائية، كسا يتع نقل اختراصات بعس السحاكع بسػجب مخسػـ رئاسي يتعمق بإعلاف الح
    .1العادية لمسحاكع العدكخية بالإضافة الى إمكانية انذاء محاكع خاصة

 .البشد الرابع: نياية مشرب رئيس الجسيهرية

سشػات كاممة،  5يشتيي مشرب رئيذ الجسيػرية بصخيقة تمقائية بانتياء العيجة السحجدة بػ
  .نتيجة حجوث حالة الذغػر الشيائي لخئاسة الجسيػرية كسا قج يشتيي أيزا

 .الجسيهريةأولا: حالات الذغهر الشيائي لسشرب رئيس 

تحجث حالة الذغػر الشيائي لسشرب رئيذ الجسيػرية بدبب مخض خصيخ ومدمغ يريب 
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  94رئيذ الجسيػرية أو استقالتو أو وفاتو حدب السادة 

 سرض الخظير السزمن.ال-1

ريب الأعزاء الحؼ يوالجائع،  الخصيخوالسدمغ ذلظ الاعتلاؿ  الخصيخالسخض ب يقرج
 شبيعةولمسخض ، جعمو عاجدا وغيخ قادر تساما عمى أداء ومسارسة وضائفوبة لمكائغّ  الحي و يالحيػ 

إذا  ووضيؽيا ايػف عقميك أعزاء جدع الإنداف، وقج ق بأحجا إذا تعميػف مخضا عزػ يك معيشة، فقج
نفذ  في يسكغ اف يكػف نفديا وجدسانيا ساكة، ية والعقميل أو جدء مغ قجراتو الحىشك خزالذفقج 

  .2الػقت

 

 
                                                           

، 1مػساوؼ فاشسة، الرلاحيات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية الجدائخؼ، مجمة الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، العجد   1
 .99، ص 2016مارس 

ي حسيج، إشكالية شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ )بيغ الشز والتصبيق(، السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، مديان  2
 .430، ص 2020، 11، السجمج 3العجد 
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 الإستقالة.-2

السشفخدة لخئيذ الجسيػرية، حيث يقجـ شمبا كتابيا بالاستقالة إلى  بالإرادةتتع الاستقالة 
 .1السحكسة الجستػرية

 الهفاة.-3

ارقة الحياة برػرة نيائية، وىي الػاقعة القانػنية التي تشيي الذخرية مف عخّؼ الػفاة بأنيات
والتي يتع اثباتيا نتيجة استخخاج شيادة الػفاة مغ شخؼ ذويو مغ مرالح الحالة  ،القانػنية للإنداف

 .2السجنية عمى مدتػػ البمجية

 ثانيا: اجراءات الاعلان عن الذعهر الشيائي لسشرب رئيس الجسيهرية.

اجخاءات اقخار حالة الذغػر الشيائي  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  94سادة حجدت ال
 لسشرب رئيذ الجسيػرية ؼيسايمي:

 .اجتساع السحكسة الجستػرية وجػبا مغ أجل اثبات السخض الخصيخ والسدمغ 
 (أعزاء السحكسة الجستػرية عمى البخلساف الترخيح بثبػت 3/4اقتخاح ثلاثة أرباع )

 السخض.
 ( أعزائو.2/3السخض بأغمبية ثمتي ) تالبخلساف بغخفتيو ويعمغ عغ ثبػ  اجتساع 
  يػما. 45يتػلى رئيذ مجمذ الأمة رئاسة الجولة لسجة 
  يػما الدابقة، يعمغ الذغػر بالاستقالة بشفذ  45في حالة استسخار السانع بعج انقزاء

 الاجخاءات الدابقة.

                                                           
 .431نفذ السخجع، ص   1
 .432نفذ السخجع،   2
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  الجستػرية وجػبا وتثبت الذغػر الشيائي وفي حالة الاستقالة أو الػفاة، تجتسع السحكسة
لخئاسة الجسيػرية، وتبمغ فػرا شيادة الترخيح بالذغػر الشيائي إلى البخلساف الحؼ يجتسع 

 وجػبا.
  تشطع خلاليا انتخابات رئاسية، يػما،  90يتػلى رئيذ مجمذ الجولة مياـ رئيذ الجولة لسجة

واحجة ولشفذ السجة شخيصة اخج رأؼ وإذا استحاؿ اجخاءىا يسكغ تسجيج ىحا الأجل لسخة 
 السحكسة الجستػرية.

  إذا اقتخنت حالة الذغػر الشيائي لسشرب رئيذ الجسيػرية بػفاة أو استقالة رئيذ مجمذ
( أعزائيا الذغػر 3/4الأمة، تجتسع السحكسة الجستػرية وجبا وتثبت بأغمبية ثلاثة أرباع )

 مجمذ الأمة.الشيائي لخئيذ الجسيػرية وحرػؿ السانع لخئيذ 
 حكسة الجستػرية مياـ رئيذ الجولة.يتػلى رئيذ الس 

 .الفرع الثاني: الحكهمة 

مغ رئيذ  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  103/2حدب السادة تكػف الحكػمة ت
 .ومغ الػزراء الحيغ يذكمػنيا الحكػمة أو الػزيخ الأوؿ حدب الحالة

 ة حدب الحالة.ر الأول أو رئيس الحكهمي: الهز البشد الأول

مغ أجل الإلساـ بسشرب الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة لابج مغ التصخؽ الى مغ ىػ  
 الػزيخ الاوؿ و رئيذ الحكػمة؟ ومغ ثع حالات تعييغ احجىسا وفي الاخيخ الإشارة إلى صلاحياتو.

 .حدب الحالة ورئيس الحكهمةأتعريف الهزير الأول أولا: 

مجخد مشفح لبخنامج رأس الدمصة التشفيحية مسثلا  في رئيذ عادة ما يكػف الػزيخ الأوؿ 
الجسيػرية، وىحا معشاه أف ىامر تحخكو محجود، بل يسكغ القػؿ إنو مجخد "مشدق" لأعزاء 
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نو يعػد إلى رئيذ الجسيػرية في كل مدألة، لأنو مكمف بتصبيق أالفخيق الحكػمي. وبسعشى أدؽ 
 .بخنامج الخئيذ

كثخ تحخرا وأقل تبعية لخئيذ الجسيػرية، ومعشى ىحا أنو يتػفخ فيػ أ ما رئيذ الحكػمةأ
عمى بعس الرلاحيات التي يفتقجىا الػزيخ الأوؿ، ومشيا الحخية في تذكيل الحكػمة، والالتداـ 

 .1بإعجاد بخنامج الأغمبية البخلسانية باعتباره مشبثقا مشيا

 حالات تعيين الهزير الأول أو رئيس الحكهمة.ثانيا: 

الية مشرب الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة يبقى مخىػنا بسا ستدفخه نتائج إف اشك
، فإذا 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  103الانتخابات التذخيعية حدب ما نرت عميو السادة 

اسفخت الانتخابات التذخيعية عمى أغمبية رئاسية يعيغ الػزيخ الأوؿ، وإذا اسفخت الانتخابات 
 ية بخلسانية يعيغ رئيذ الحكػمة.التذخيعية عمى أغمب

سػاء كانت مغ  الجسيػريةتدانج رئيذ  لسانيةوجػد قػة بخ حيث يقرج بالأغمبية الخئاسية 
حتى او أحداب سياسية متحالفة بيشيا او  لمبخلسافحدب سياسي واحج يكتدح مقاعج الغخفة الدفمى 

تٱلف أحداب بالأغمبية داخل  حدب أو الستخشحيغ الاحخار، ويقرج بالأغمبية البخلسانية وجػد
 .2لا تدانج رئيذ الجسيػرية البخلساف

غ يسػاء أسفخت الانتخابات التذخيعية عمى اغمبية بخلسانية أو أغمبية رئاسية، فانو يتع تعيو 
مغ التعجيل  91مغ قبل رئيذ الجسيػرية شبقا لمسادة رئيذ الحكػمة او الػزيخ الاوؿ حدب الحالة 

 .2020الجستػرؼ لدشة 

                                                           
تيخ الجدائخية، مجمة العمػـ القانػنية والاجتساعية، العجد سػيمع محمد وبغ بادة عبج الحميع، مبجأ ازدواجية الدمصة التشفيحية في الجسا  1
 .1014، ص 2021، جػاف 6، السجمج 2
 .1015نفذ السخجع، ص   2
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 رئيس الحكهمة حدب الحالة. حيات الهزير الأول أوثالثا: صلا

، نلاحع  أف ىشاؾ صلاحيات مذتخكة بيغ 2020بالخجػع إلى التعجيل الجستػرؼ لدشة 
الػزيخ الأوؿ ورئيذ الحكػمة، وصلاحيات خاصة اذا تع تعييغ الػزيخ الأوؿ، وأخخػ خاصة 

 بتعييغ رئيذ الحكػمة.

 الهزير الأول أو رئيس الحكهمة.الرلاحيات السذتركة بين -أ

مجسػعة مغ الرلاحيات السذتخكة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  112حجدت السادة 
 سػاء عيغ عمى رأس الحكػمة وزيخا اولا أو رئيذ الحكػمة، والستسثمة في:

 .يػجو ويشدق ويخاقب عسل الحكػمة 
 جستػرية.يػزع الرلاحيات بيغ اعزاء الحكػمة مع احتخاـ الأحكاـ ال 
 .يقػـ بتصبيق القػانيغ والتشطيسات 
 .يخأس اجتساعات الحكػمة 
 .يػقع السخاسيع التشفيحية 
  يعيغ في الػضائف السجنية لمجولة التي لا تشجرج ضسغ سمصة التعييغ لخئيذ

 أو تمظ التي يفػضيا لو ىحا الأخيخ. الجسيػرية
 .يديخ عمى حدغ سيخ الادارة العسػمية والسخافق العامة 

 الرلاحيات الخاصة بالهزير الأول. -ب

اذا تع تعييغ الػزيخ الأوؿ كقائج لمحكػمة فانو زيادة عمى الاختراصات التي حجدتيا السادة 
مشو أيزا بسا  106و 105، فإنو يقػـ حدب السادتيغ 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  112
 يمي:
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 لخئاسي الحؼ يعخضو عمى اقتخاح تذكيل الحكػمة واعجاد مخصط عسل لتصبيق البخنامج ا
 مجمذ الػزراء.

  يقجـ مخصط عسل الحكػمة لمسػافقة عميو أماـ السجمذ الذعبي الػششي قع أماـ مجمذ
 الأمة.

  يشفح الػزيخ الأوؿ ويشدق مخصط عسل الحكػمة الحؼ صادؽ عميو السجمذ الذعبي
 .1الػششي

   الرلاحيات الخاصة برئيس الحكهمة.-ت

تعييغ رئيذ الحكػمة قائجا لمحكػمة فانو يكمف بتذكيل حكػمتو إذ قاـ رئيذ الجسيػرية ب
بخلساف بشفذ مجمذ الػزراء ثع يقجمو لمواعجاد بخنامج الأغمبية البخلسانية الحؼ يعخضو عمى 

( 30الاجخاءات التي يقػـ بيا الػزيخ الأوؿ، والحؼ يمدـ أيزا بتذكيل حكػمتو في أجل ثلاثيغ)
  .2يػما

 هزير الأول أو رئيس الحكهمة.نياية مشرب الرابعا: 

يتستع رئيذ الجسيػرية برلاحية انياء مياـ الػزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة 
يشتيي مشرب الػزيخ الأوؿ أو أف الا انو مغ جية أخخػ يسكغ باعتباره السدؤوؿ عغ تعييشيا، 

 آخخ. رئيذ الحكػمة بالاستقالة الػجػبية والتي تختمف اجخاءتيا مغ شخز إلى

 

 

                                                           
 الستزسغ التعجيل الجستػرؼ. 20/442مغ السخسػـ الخئاسي   109السادة   1
 ، نفذ السخجع. 110السادة   2
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 الاستقالة الهجهبية لمهزير الأول.-أ

الػزيخ الأوؿ مخصط عسل الحكػمة عمى البخلساف ولع يػافق عميو ىحا الأخيخ أو إذا عخض 
السجمذ الذعبي الػششي، فانو يجب عمى الػزيخ الأوؿ اف يقجـ استقالة حكػمتو لخئيذ الجسيػرية 

 .1ابقةالحؼ يقػـ بتعييغ وزيخ أوؿ ججيج بحدب الكيؽيات الد

 الاستقالة الهجهبية لرئيس الحكهمة.-ب

( يػما، يعيغ 30إذا لع يرل رئيذ الحكػمة السعيغ الى تذكيل حكػمتو في أجل ثلاثيغ )
  .2رئيذ الجسيػرية رئيذ حكػمة ججيج، والحؼ يكمفو بتذكيل حكػمتو

 البشد الثاني: الهزراء.

الحالة والحيغ يتع تعييشيع مغ يتسثل الػزراء في أعزاء الحكػمة أو مجمذ الػزراء حدب 
قبل رئيذ الجسيػرية باقتخاح مغ الػزيخ الأوؿ او رئيذ الحكػمة، بحيث يتخأس كل واحج مشيع 

 وزارة معيشة، وىع كالآتي:

 .وزيخ الخارجية والجالية الػششية بالخارج والذؤوف الافخيؿية 
 .وزيخ مشتجب لجػ وزيخ الجفاع رئيذ أركاف الجير الػششي الذعبي 
  زيخ السحخوقات.و 
 .وزيخ السفتذية لسرالح الجولة والجساعات السحمية 
 .وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والشقل 
 .وزيخ العجؿ حافع الأختاـ 
 .وزيخ السالية 

                                                           
 ، نفذ السخجع.107السادة   1
 سخجع.، نفذ ال110/2السادة   2
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 .وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي 
 .وزيخ التخبية الػششية 
 .وزيخ الرحة 
 .وزيخ السجاىجيغ وذوؼ الحقػؽ 
 وزيخ الرشاعة. 
 الرشاعة الريجلانية. وزيخ 
 .وزيخ الفلاحة والتشسية الخيؽية والريج البحخؼ 
 .وزيخ الصاقة والصاقات الستججدة 
 .وزيخ التجارة الخارجية وتخؾية الرادرات 
 .وزيخ التجارة الجاخميةوضبط الدػؽ الػششية 
 .وزيخ الدكغ والعسخاف والسجيشة والتييئة العسخانية 
 .وزيخ الذؤوف الجيشية والأوقاؼ 
 .وزيخ الثقافة والفشػف 
 .وزيخ الذباب نكمف بالسجمذ الأعمى لمذباب 
 .وزيخ البخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية 
 .وزيخ اقتراد السعخفة والسؤسدات الشاشئة والسؤسدات السرغخة 
 .وزيخ الاتراؿ 
 .وزيخ التكػيغ والتعميع السيشييغ 
 .وزيخ الدياحة والرشاعة التقميجية 
 لػششي والأسخة وقزايا السخأة.وزيخة التزامغ ا 
 .وزيخة البيئة وجػدة الحياة 
 .وزيخ الخياضة 
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 .وزيخة العلاقات مع البخلساف 
 1وزيخا واليا لػلاية الجدائخ. 

 الفرع الثالث: الييئات الاستذارية.

التابعة لمتشطيع الادارؼ السخكدؼ في الجدائخ  والسشرػص عمييا تتسثل الييئات الاستذارية 
الييئات الاستذارية العميا  الستزسغ التعجيل الجستػرؼ في 20/442الخئاسي رقع في السخسػـ 

 والييئات الاستذارية الػششية.

 البشد الأول: الييئات الاستذارية العميا.

السجمذ الإسلامي الأعمى والسجمذ الأعمى للأمغ الاستذارية العميا في  الييئاتتتسثل 
 ..والسجمذ الأعمى لمذباب

 

 الإسلامي الأعمى. السجمس أولا:

" السجمذ ، وذلظ بقػليا:2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  206نرت عميو السادة 
مغ  مشو أيزا 207 يتكػف حدب السادةو ، "لجػ رئيذ الجسيػرية الاسلامي الأعمى ىيئة استذارية

ع يت ،مشيع الخئيذالعميا في مختمف العمػـ الكفاءات الػششية  ( عزػا مغ بيغ15خسدة عذخ )
 17/141، بالإضافة إلى أنو يخزع لمسخسػـ الخئاسي رقع تعييشيع مغ قبل رئيذ الجسيػرية

 .2الستزسغ تشطيع السجمذ الإسلامي الأعمى وعسمو

 
                                                           

 https://www.premier-ministre.gov.dzانطخ السػقع الالكتخوني:   1
، الستزسغ تشطيع السجمذ الإسلامي الأعمى وعسمو، ج ر العجد 2017أبخيل   18السؤرخ في  17/141السخسػـ الخئاسي رقع   2

 .2017أبخيل  19بتاريخ  25
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 الإسلامي الأعمى الرلاحيات التالية:يسارس السجمذ  

  وتخقيتو الاجتياد عمىالحث. 
 .ابجاء الحكع الذخعي ؼيسا يعخض عميو 
  ة.نذاشو لخئيذ الجسيػريفع تقخيخ دورؼ عغ ر 

 ثانيا: السجمس الأعمى للأمن.

لخئيذ الجسيػرية آراء في  ىحا الاخيخيقجـ ، و يخأس رئيذ الجسيػرية السجمذ الأعمى للأمغ
الستعمق  89/196، وىػ يخزع في تشطيسو لمسخسػـ الخئاسي 1السدائل الستعّمقة بالأمغ الػششي

 .2بتشطيع السجمذ الأعمى للأمغ

 جمس الأعمى لمذباب.: السثالثا

زع مسثميغ عغ الذباب ، يىيئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػريةالسجمذ الأعمى لمذباب 
، وىػ يخزع لمسخسػـ 3ومسثميغ عغ الحكػمة وعغ السؤسدات العسػمية السكمفة بذؤوف الذباب

 . 4الستزسغ تذكيمة السجمذ الأعمى لمذباب وتشطيسو وسيخه وسيخ عسمو 17/142الخئاسي 

الستعمقة بحاجات الذبػػػاب  السدائلؿ حػ  اتيقػجـ السجمػذ الأعػمى لمذباب آراء وتػصيث حي
يداىع في تخؾية الؿيع ، كسا في السجػػالات الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية والخياضية وازدىاره

 5.الػششية والزسيخ الػششي والحذ السجني والتزامغ الاجتساعي في أوساط الذباب

                                                           
 لدالف الحكخ.، السخجع ا2020، التعجيل الجستػرؼ لدشة  208السادة   1
بتاريخ  45،  الستعمق بتشطيع السجمذ الأعمى للأمغ، ج ر العجد 1989أكتػبخ  24السؤرخ في  89/196السخسػـ الخئاسي رقع   2

 .1989أكتػبخ  10
 ، السخجع الدالف الحكخ.2020، التعجيل الجستػرؼ لدشة 214السادة   3
 تذكيمة السجمذ الأعمى لمذباب وتشطيسو وسيخه وسيخ عسموالستزسغ  ، السؤرخ في 17/142 رقع سخسػـ الخئاسيال  4
 ، السخجع الدالف الحكخ.2020، التعجيل الجستػرؼ لدشة 215السادة   5
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 اني: الييئات الاستذارية الهطشية.البشد الث

تتسثل الييئات الاستذارية الػششية في السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي، 
السجمذ الػششي لحقػؽ الانداف، السخصج الػششي لمسجتسع السجني، السجمذ الػششي لمبحث 

 العمسي والتكشػلػجيات وأيزا الأكاديسية لمعمػـ والتكشػلػجيات.

 .والبيئي لسجمس الهطشي الاقترادي والاجتساعي: اأولا

إشار لمحػار والتذاور والاقتخاح يعتبخ السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي 
والاستذخاؼ والتحميل في السجالات الاقترادية والاجتساعية والبيئية، يػضع لجػ رئيذ 

الستزسغ  21/37ػـ الخئاسي ، وىػ يخزع لمسخس1، وىػ كحلظ مدتذار لمحكػمةالجسيػرية
 .2تذكيمة السجمذ وسيخه

 السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي عمى وجو الخرػص ميسة: يتػلى

  تػفيخ إشار لسذاركة السجتسع السجني في التذاور الػششي حػؿ سياسات التشسية
 .الاقترادية والاجتساعية والبيئية في إشار التشسية السدتجامة

  مة الحػار والتذاور بيغ الذخكاء الاقترادييغ والاجتساعييغ الػششييغضساف ديسػ. 
  تقييع السدائل ذات السرمحة الػششية في السجاؿ الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي

 .التخبػؼ والتكػيشي والتعميع العالي ودراستياو 
 3عخض اقتخاحات وتػصيات عمى الحكػمة.  

                                                           
 ، السخجع الدالف الحكخ.2020، التعجيل الجستػرؼ لدشة 209السادة   1
لػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي ، الستزسغ تذكيمة السجمذ ا2021جانفي  6السؤرخ في  21/37السخسػـ الخئاسي رقع   2

 .2021جانفي  21بتاريخ  30وسيخه، ج ر العجد 
 ، السخجع الدالف الحكخ.2020التعجيل الجستػرؼ لدشة ، 200السادة   3
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 : السجمس الهطشي لحقهق الاندان.ثانيا

يتستع بالاستقلالية ، يئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػريةالسجمذ الػششي لحقػؽ الانداف ى
 ،يتػلى ميسة الخقابة والإنحار السبكخ والتقييع في مجاؿ احتخاـ حقػؽ الإندافو  ،الإدارية والسالية

 1.يعج تقخيخا سشػيا يخفعو إلى رئيذ الجسيػريةو 

 : السرصد الهطشي لمسجتسع السدني.ثالثا

يقجـ آراء وتػصيات  ،السخصج الػششي لمسجتسع السجني ىيئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػرية
يداىع في تخؾية الؿيع الػششية والسسارسة الجيسقخاشية ، و متعمقة بانذغالات السجتسع السجني

حجد رئيذ ، وي2والسػاششة ويذارؾ مع السؤسدات الأخخػ في تحقيق أىجاؼ التشسية الػششية
الستزسغ  21/139، حيث يخزع لمسخسػـ الخئاسي تذكيمة السخصج وميامو الأخخػ الجسيػرية 

 .3السخصج الػششي لمسجتسع السجني

 : السجمس الهطشي لمبحث العمسي والتكشهلهجيات.رابعا

يتػلى تخؾية البحث ، ىيئة استذارية السجمذ الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجياتيعتبخ 
اقتخاح التجابيخ الكفيمة بتشسية القجرات الػششية في و كشػلػجي والعمسي، الػششي في مجاؿ الابتكار الت

تقييع فعالية الأجيدة الػششية الستخررة في تثسيغ نتائج البحث لفائجة و مجاؿ البحث والتصػيخ، 

                                                           
 ، نفذ السخجع.211،212السػاد   1
 ، نفذ السخجع.213السادة   2
 29، ج ر العجد ستزسغ السخصج الػششي لمسجتسع السجنيال، 2021أبخيل  12السؤرخ في  21/139السخسػـ الخئاسي رقع   3

 .2021أبخيل  18بتاريخ 
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الستزسغ مياـ السجمذ  20/01، وقج نطسو القانػف 1الاقتراد الػششي في إشار التشسية السدتجامة
 .2العمسي والتكشػلػجياتلمبحث الػششي 

 لمعمهم والتكشهلهجيات.الجزائرية : الأكاديسية خامدا

أكاديسية جدائخية لمعمػـ  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  218استحجثت السادة 
الانجازات التصبيؿية في ىجفيا تذجيع مدتقمة ذات شابع عمسي وتكشػلػجي،  ييئةكالتكشػلػجيات و 

 ػلػجية.السجالات العمسية والتكش

 السظمب الثالث: التشغيم الاداري اللامركزي في الجزائر.

يطيخ تبشي السذخع الجدائخؼ لمتشطيع الادارؼ اللامخكدؼ وخاصة اللامخكدية السخفؿية 
 17وذلظ تجديجا لمسادة  كرػرة مغ صػر ىحا التشطيع إلى احجاثو لجيازيغ وىسا الػلاية والبمجية

حمية لمجولة ىي البمجية والتي تشز عمى أنو:" الجساعات الس 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 والػلاية.

 لفرع الأول: الهلاية.ا

مغ أجل الاحاشة بالػلاية كذخز معشػؼ عاـ لابج  مغ الاشارة إلى العجيج مغ العشاصخ 
 ية.خيخ الخقابة الػصائية عمى الػلابجاية مغ تحجيج مفيػـ الػلاية، مخورا عمى أجيدة الػلاية وفي الأ

 

                                                           
 ، نفذ السخجع. 217، 216السػاد   1
وتذكيمتو  الستزسغ مياـ السجمذ الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجيات ،2020مارس  30، السؤرخ في 20/01 رقع القانػف   2

 .2020أبخيل   15بتاريخ  20وتشطيسو، ج ر العجد 
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 البشد الأول: مفيهم الهلاية.

في الجدائخ، تأتي تصبيقا لشطاـ  اللامخكدؼ  تعج الػلاية وحجة إدارية ميسة في التشطيع الإدارؼ 
ة في السجالات الدياسية يجتحقيق غايات عجإلى  مغ خلالو الجساعات الإقميسية التي تدعى

 .الاقترادية الاجتساعية والثقاؼية

 هني لمهلاية.أولا: التشغيم القان

 69/38خزعت الػلاية بعج الاستقلاؿ لثلاثة قػانيغ متتالية، تسثمت بجاية في الأمخ 
، ثع يميو 122ؼيفخؼ  14السؤرخ في  81/02السعجؿ والستسع بالقانػف  1الستزسغ قانػف الػلاية

أنو بعج ، والحؼ نطع الػلاية في حالة الصػارغ، إلا 1990أبخيل  7السؤرخ في  90/09القانػف رقع 
، تع اعتساد 3الستزسغ رفع حالة الصػارغ  11/01ىحه الحالة بسػجب الأمخ  الإعلاف عغ رفع

وىػ القانػف الجارؼ بو العسل حاليا، وىػ القانػف الحؼ  4الستعمق بالػلاية 12/07القانػف رقع 
 سشخكد عميو في دراستشا لمػلاية.

 ثانيا: تعريف الهلاية.

الستعمق بالػلاية عمى انيا الجساعة  12/07ولى مغ القانػف تعخؼ الػلاية حدب السادة الا
الاقميسية لمجولة تتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة، وىي الجائخة الادارية غيخ 

 السسخكدة لمجوؿ، تذكل فزاء لتشفيح الدياسات العسػمية بيغ الجساعات الاقميسية والجولة.

                                                           
 .1969ماؼ  23بتاريخ  44، الستزسغ قانػف الػلاية، ج ر العجد 1969ماؼ  23السؤرخ في  69/38الأمخ رقع   1
 7، السزسغ قانػف الػلاية، ج ر العجد 69/38، يعجؿ ويتسع الأمخ رقع 1981فبخايخ   14السؤرخ في  81/02القانػف رقع   2

 .1981فبخايخ  17بتاريخ 
 .2011فبخايخ  23بتاريخ  12، يتزسغ رفع حالة الصػاغ، ج ر العجد 2011فبخايخ  23في   السؤرخ 11/01مخ رقع الأ  3
 ، الستعمق بالػلاية، السخجع الدالف الحكخ.12/07القانػف رقع   4
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 : عشاصر الهلاية.اثالث

الدالف الحكخ، عمى اف لمػلاية اسع واقميع ومقخ  12/07مغ القانػف  9السادة  نرت
رئيدي، بحيث يحجد الاسع والسقخ لمػلاية بسػجب مخسػـ رئاسي، اما الإقميع فيتكػف مغ مجسػع 

 البمجيات الستػاججة في الػلاية والحؼ يخزع لمقانػف.

والستعمق بالتشطيع  84/09ف رقع قانػ لم السعجؿ والستسع 21/031لأحكاـ الأمخ  وتشفيحا
مقاشعة  11ولاية، بعج قخار تخؾية  69 صبح عجد ولايات الجدائخ رسسيا  ، فقج أ2الإقميسي لمبلاد

إدارية ججيجة في اليزاب العميا والجشػب لتربح ولايات كاممة الرلاحيات، وذلظ بيجؼ تقخيب 
 .الإدارة مغ السػاششيغ وتشسية السشاشق الجاخمية

 جيزة الهلاية.أثاني: البشد ال

، ىيئة مشتخبة تتثسل الستعمق بالػلاية 12/07ب السادة الثانية مغ القانػف حد لمػلاية ىيئتاف
 .تشفيحيةفي السجمذ الذعبي الػلائي وىيئة 

 أولا: السجمس الذعبي الهلائي.

 مغ أجل الإحاشة بالإشار العاـ لمسجمذ الذعبي الػششي كييئة مجاولة لمػلاية، لابج مغ
 الإشارة إلى العجيج مغ العشاصخ.

 

 

                                                           
والستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، ج ر  84/09، يعجؿ ويتسع القانػف رقع 2021مارس  25السؤرخ في  21/03مخ رقع الأ  1
 . 2021مارس  25بتاريخ  22جد الع
 .1984فبخايخ  7بتاريخ  6، والستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، ج ر العجد 1984فبخايخ  4السؤرخ في  84/09القانػف رقع    2
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 تعريف السجمس الذعبي الهلائي.-1

يسثل السجمذ الذعبي الػلائي الادارة الخئيدية لمػلاية وأقجر الأجيدة عمى التعبيخ عغ 
مصالب واحتياجات الدكاف، وىػ جياز مشتحب يزع مجسػعة مغ الأشخاص يتخاوح عجدىع حدب 

، ويتع انتخابيع 1العاـ لمدكاف والإسكاف الأخيخ عسمية الاحراءالكثافة الدكانية لمػلاية الشاتجة عغ 
 عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ.

 تذكيمة السجمس الذعبي الهلائي.-2

 يتذكل السجمذ الذعبي الػلائي مغ أعزاء السجمذ ورئيذ السجمذ.

 أعزاء السجمس الذعبي الهلائي./ 2-1

د معيغ مغ الأعزاء نتيجة انتخابيع عغ شخيق السجمذ الجمذ الذعبي الػلائي مغ عج 
 الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ.

 / عدد أعزاء السجمس الذعبي الهلائي.2-1-1

الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ  21/01مخ مغ الأ 189حجدت السادة 
 أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي بػ: 2الانتخابات

 35  ندسة. 250.000سكانيا عغ عزػ في الػلايات التي يقل عجد 
 39  ندسة. 650.000إلى  250.00عزػ في الػلايات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 
 43  ندسة. 950.000إلى  650.001عزػ في الػلايات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 

                                                           
، 2، السجمج2مجمة شبشة لمجراسات العمسية الأكاديسية، العجد  اسساعيل فخيجات، نطاـ الػلاية في القانػف الإدارؼ الجدائخؼ،  1

 .138ص  2019
 الستعمق بشطاـ الانتخابات، السخجع الدالف الحكخ.، الستزسغ القانػف الأساسي 21/01الامخ رقع   2
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 47  ندسة. 1.150.000إلى  950.001عزػ في الػلايات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ 
 51 ندسة. 1.250.000إلى  1.150.001يات التي يتخاوح عجد سكانيا بيغ عزػ في الػلا 
 55  ندسة. 1.250.001عزػ في الػلايات التي يكػف عجد سكانيا يداوؼ أو يفػؽ 

 الذروط الهاجب تهافرىا في السترشح لانتخابات السجمس الذعبي الهلائي./2-1-2

ج عميو أف يتخشح لانتخابات قبل أف يكػف الذخز عزػا في السجمذ الذعبي الػلائي، لاب
ىحا السجمذ، وحتى يدتصيع التخشح لانتخابات ىحا الأخيخ لابج اف يتػافخ عمى جسمة مغ الذخوط 

 والتي اشتخشت مايمي:الدالف الحكخ،  21/01مغ الأمخ  184السحجدة في السادة 

  مغ ىحا القانػف العزػؼ  50أف يدتػفي الذخوط السشرػص عمييا في السادة
 .1دجلا في الجائخة الانتخابية التي يتخشح فيياويكػف م

  سشة عمى الأقل يػـ الاقتخاع. 23أف يكػف بالغا سغ 
 .أف يثبت أداء الخجمة الػششية أو الاعفاء مشيا 
 يكػف محكػما عميو نيائيا بعقػبة سالبة لمحخية لارتكاب جشاية أو جشحة ولع يخد  ألا

 .اعتباره، باستثشاء الجشح غيخ العسجية
  يثبت وضعيتو تجاه الإدارة الزخيبية،أف 
  .ألا يكػف معخوؼ لحػ العامة برمتو مع أوساط الساؿ والأعساؿ السذبػىة 

 

 

                                                           
يػـ الاقتخاع وكاف   سشة كاممة (18)مغ العسخ ثسانية عذخيعج ناخبا كل جدائخؼ وجدائخية بمغ عمى أنو:"  50تشز السادة   1

دارؼ السفعػؿ وكاف مدجلا جدة في التػذخيع الالأىمػػية السػح فقجافولع يػجج في إحجػ حالات  متستعا بحقػقو السجنية والدياسية، 
 ".في القائسة الانتخابية
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 كيفية الانتخاب لعزهية السجمس الذعبي الهلائي./2-1-3

يتع انتخاب الستخشحيغ لمعزػية في السجمذ الذعبي الػلائي عغ شخيق الاقتخاع العاـ 
مى الشاخب بسجخد تػاججه بالسعدؿ أف يختار قائسة واحجة ويرػت السباشخ والدخؼ، وىشا يجب ع

فييا لرالح متخشح أو أكثخ في نفذ القائسة وذلظ في حجود السقاعج السسشػحة لمجائخة السشتخبة 
 .1الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات 21/01مغ الأمخ  170شبق لمسادة 

 ي.عيدة السجمس الذعبي الهلائ/2-1-4

ف تكػف مجة عيجة السجمذ الذعبي أمخ الدالف الحكخ، عمى مغ الأ 169نرت السادة 
 ( سشػات كاممة.5الػلائي خسذ )

 رئيس السجمس الذعبي الهلائي./2-2

، فإنو يجتسع السجمذ الذعبي الػلائي 2الستعمق بالػلاية 12/07مغ القانػف  58شبقا لمسادة 
اياـ السػالية لإعلاف نتائج  8خلاؿ  تخاب وتشريب رئيدوتحت رئاسة السشتخب الأكبخ سشا قرج ان

عمى الانتخابات يتذكل مغ السشتخب الأكبخ سشا  للإشخاؼالانتخابات، ويتع وضع مكتب مؤقت 
 ويداعجه مشتخباف الأصغخ سشا ويكػنػف غيخ متخشحيغ.

حيث يقػـ ىحا السكتب السؤقت باستؿباؿ التخشيحات لانتخاب رئيذ السجمذ الذعبي 
، عمى اف يحل ىحا السكتب بقػة القانػف فػر الاعلاف عغ نتائج بالستخشحيغلػلائي واعجاد قائسة ا

 الانتخابات. 

                                                           
 ، الستزسغ القانػف الأساسي الستعمق بشطاـ الانتخابات، السخجع الدالف الحكخ.21/01الأمخ رقع   1
 بالػلاية، السخجع الدالف الحكخ. لستعمقا، 12/07القانػف رقع   2
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أف الػلائي عمى السخشح لخئاسة السجمذ الذعبي  مغ نفذ القانػف  69لسادة كسا اشتخشت ا
ائسة عمى يكػف مغ القائسة الحائدة عمى الأغمبية السصمقة لمسقاعج، وفي حالة عجـ حرػؿ أؼ ق

  و ثلاثيغ بالسائة القائستيغ الحائدتيغ عمى خسدةكل الأغمبية السصمقة، فإنو يسكغ تقجيع مخشح مغ 
 .%( مغ السقاعج35) 

%( مغ 35)  و ثلاثيغ بالسائة عمى خسدةفي حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى و  
مى أف يكػف رئيدا الحائد انتخابيع سخيا، ع، ؼيسكغ لجسيع القػائع تقجيع متخشح عشيا، ويتع السقاعج

 .لأصػاتالسصمقة لغمبية الأعمى 

لأصػات يجخػ دور ثاف لمسخشحيغ ل السصمقة غمبيةالأإذا لع يحرل أؼ مخشح عمى و   
وعشج  ،الحائديغ عمى السختبة الأولى و الثانية، و يكػف فائدا السخشح الحائد عمى أغمبية الأصػات

 .الػلائيخ سشا كخئيدا لمسجمذ الذعبي تداوؼ الأصػات يعمغ فائدا السخشح الأكب

 سير السجمس الذعبي الهلائي.-3

 وؼيسا يمي سشتصخؽ إلى اختراصات السجمذ الذعبي الػلائي وشخيقة عسمو.

 اختراصات السجمس الذعبي الهلائي./3-1

الدالف الحكخ، عمى أف يتجاوؿ السجمذ الذعبي  12/07مغ القانػف  77نرت السادة 
 ت التالية:الػلائي في السجالا

 .الرحة العسػمية وحساية الصفػلة والأشخاص ذوؼ الإحتياجات الخاصة  
 الدياحة. 
 الإعلاـ والاتراؿ.  
 التخبية والتعميع العالي والتكػيغ. 



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
92 

 

 لذباب والخياضة والتذغيلا. 
 الدكغ والتعسيخ وتييئة إقميع الػلاية. 
 الفلاحة والخؼ والغابات. 
  الشقلالتجارة والأسعار و. 
 ليياكل القاعجية والاقتراديةا. 
 والتي يجب تخقيتيا بيغ البمجيات لفائجة البمجيات الستاحة التزامغ ما. 
  والتاريخي السادؼ وغيخ السادؼالتخاث الثقافي.  
 ةحساية البيئ . 
 التشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية.  
  الشػعية السحمية ىلاتالسؤ تخؾية. 

 طريقة عسل السجمس الذعبي الهلائي./ 3-2
يعالج السجمذ الذعبي الػلائي الاختراصات الدابق ذكخىا عغ شخيق السجاولات 

 .لسعالجة السدائل الستعمقة باختراصو  مع امكانية تذكيل لجاف، وفي شكل دورات
 مداولات السجمس الذعبي الهلائي./ 3-2-1

بي الػلائي أف يجخؼ مجاولاتو كقاعجة عامة في السقخات السخررة يجب عمى السجمذ الذع
نو يسكغ استثشاء في حالة القػة القاىخة التي تحػؿ دوف الجخػؿ الى السجمذ ألا إ ،1لمسجمذ

  .2، اجخاء السجاولات في مكاف اخخ مغ اقميع الػلاية وذلظ بعج التذاور مع الػاليالذعبي الػلائي
جاولات بمغة وششية و تحخر بالمغة العخبية وأف تتشاوؿ احجػ كسا أنو يجب أف تجخػ الس

الاختراصات الجاخمة في صلاحيات السجمذ الذعبي الػلائي في جمدات عمشية، إلا أنو يسكغ اف 

                                                           
 ، نفذ السخجع22السادة   1
 ، نفذ السخجع.23السادة   2
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 التأديبيةحالة الكػارث الصبيعية او التكشػلػجية وحالة دراسة الحالات تكػف في جمدات مغمقة في 
 لمسشتخبيغ.

 سجمس الذعبي الهلائي.دورات ال/ 3-2-2

يػما  15دورات عادية في الدشة، مجة كل مشيا  (4)ربع أيعقج السجمذ الذعبي الػلائي 
 تشعقج وجػبا خلاؿ أشيخ مارس، جػاف، سبتسبخ، ديدسبخ، بحيث لا يسكغ جسعيا. عمى الأكثخ،
أو ( أعزائو 1/3ف يجتسع في دورة غيخ عادية  بصمب مغ رئيدو أو ثمث )أيسكغ  أنوكسا 

 بقػة القانػف في حالة كارثة شبيعية أو تكشػلػجية. كحلظ في دورة بصمب مغ الػالي، ويجتسع
 

 / لجان السجمس الذعبي الهلائي.3-2-3
التخبية  بتذكيل لجاف دائسة لسعالجة السدائل الستعمقة بػ: ييسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائ

، الرحة والشطافة وحساية البيئة، الاتراؿ والتعميع العالي والتكػيغ السيشي، الاقتراد والسالية
وتكشػلػجيا الاعلاـ، تييئة الاقميع والشقل، التعسيخ والدكغ، الخؼ والفلاحة والغابات والريج البحخؼ 
والدياحة، الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والذؤوف الجيشية والػقف والخياضة والذباب، التشسية 

يل، كسا يسكشو أيزا تذكيل لجاف خاصة لجراسة كل السدائل السحمية، التجييد والاستثسار والتذغ
 . 1الاخخػ التي تيع الػلاية

 ثانيا: الييئة التشفيذية.

 في الػالي والييئة السداعجة لو. 12/07تتسثل الييئة التشفيحية لمػلاية وفقا لمقانػف 

 

                                                           
 ، الستعمق بالػلاية، السخ جع الدالف الحكخ.12/07مغ القانػف رقع  33سادة ال  1
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 الهالي.-1

ويتخح القخارات باسع  خكديةالسإذا يعسل باسع الدمصة  الادارؼ، عج الػالي جياز لعجـ التخكيدي
 ،السحميةبالذؤوف  الستعمقةو خاصة تمظ  الأعباءوبالتالي يخفف  ،الػزراء في عجد مغ القزايا

 الأفخادو  السؤسداتسيج الػساشة بيغ وع ،واللامخكدية السخكديةىػ بحلظ حمقة وصل بيغ الدمصة و 
 لو. ةالسسشػحالػاسعة  الرلاحيات خلاؿمغ 

 تعيين الهالي.-أ

الجولة الحيغ يتع تعييشيع بسػجب مخسػـ رئاسي عتبخ الػالي مغ بيغ السػضفيغ الداميغ في ي
في مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح مغ وزيخ الجاخمية والجساعات  1مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية

ساسي حكاـ القانػف الأأالحؼ يحجد  90/230مغ السخسػـ التشفيحؼ  10السحمية حدب السادة 
 .2اصب والسشاصب العميا في الادارات السحميةالخاص بالسش

 الذروط الهاجب تهافرىا في الهالي.-ب

السحجد لحقػؽ العساؿ  90/226يخزع الػالي في شخوط تعييشو لمسخسػـ التشفيحؼ رقع 
، 21/2144السعجؿ والستسع بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع  3الحيغ يسارسػف وضائف عميا في الجولة

 والستسثمة في:

                                                           
 ، السخجع الدالف الحكخ. 2020، مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 92السادة  1
يحجد أحكاـ القانػف الأساسي الخاص بالسشاصب والسشاصب ، 1990جػيمية  25السؤرخ في  90/230السخسػـ التشفيحؼ رقع   2

 .1990جػيمية  28بتاريخ  31، ج ر العجد دارات السحميةالعميا في الا
يحجد حقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف وضائف عميا ، 1990جػيمية  25، السؤرخ في السؤرخ في 90/226السخسػـ التشفيحؼ رقع   3

 .1990جػيمية  28بتاريخ  31في الجولة، ج ر العجد 
يحجد حقػؽ العساؿ ، 90/226، يعجؿ ويتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع 2021ؼ ما 20في  السؤرخ، 21/214السخسػـ التشفيحؼ رقع   4

 .2021جػاف  3بتاريخ  41الحيغ يسارسػف وضائف عميا في الجولة، ج ر العجد 
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 .الذروط العامة/1-ب

الستزسغ القانػف  06/03مخ مغ الأ 75وىي الذخوط السشرػص عمييا في السادة 
 ساسي لمػضيفة العسػمية، والستسثمة في:الأ

 الجشدية الجدائخية 
 التستع بالحقػؽ السجنية 
 .لا تحسل شيادة سػابقو العجلية ملاحطات تتشافى مع الػضيفة السخاد الالتحاؽ بيا 
 ية قانػنية اتجاه الخجمة الػششية.أف يكػف في وضع 
  سشة عمى الأقل. 18اف تتػفخ ؼيو شخط الدغ 
 .القجرة البجنية والحىشية والسؤىلات لمػضيفة السخاد الالتحاؽ بيا 

 .الذروط الخاصة/2-ب

  21/214السخسػـ التشفيحؼ رقع  الأولى مغ وىي الذخوط السشرػص عمييا في السادة
مغ السخسػـ  21يسارسػف وضائف عميا في الجولة السعجلة لمسادة السحجد لحقػؽ العساؿ الحيغ 

 :الدالف الحكخ، والستسثمة في 90/226التشفيحؼ رقع 

  كػيشا عاليا أو مدتػػ مغ التأىيل مداو لو.تأف يثبت 
 شخط الكفاءة والشداىة 
  سشػات عمى الأقل في السؤسدات أو الادارات والييئات  5اف يكػف قج مارس مجة

أو الخاصة او مارس ميشة أو نذاط حخ في مجاؿ ذؼ صمة بسياـ الػضيفة  العسػمية
 العميا السصمػب شغميا.
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ف يعيغ أالدالف الحكخ  90/230مغ السخسػـ التشفيحؼ  13السادة أيزا ولقج اشتخشت 
مغ أعجاد  %5الػالي مغ بيغ الكتاب العاميغ لمػلايات ورؤساء الجوائخ، إلا أنو يسكغ أف يعيغ 

 أصحاب الػضائف الدابقة.ة خارج سمظ الػلا

 صلاحيات الهالي.-ت

يسارس الػالي نػعيغ مغ الرلاحيات، صلاحيات برفتو مسثلا لمجولة، وأخخػ برفتو 
 مسثلا لمػلاية.

 صلاحيات الهالي برفتو مسثلا لمدولة./1-ت

الستعمق بالػلاية، والتي  12/07مغ القانػف  122الى   110نرت عمييا السػاد مغ  
 اجساليا في:يسكغ 

 .يعتبخ مفػض لمحكػمة 
  يشذط ويشدق ويخاقب السرالح في السسخكدة لمجولة السكمفة بسختمف قصاعات الشذاط في

 البعس مشيا. الػلاية، باستثشاء
 .يديخ عمى حساية حقػؽ السػاششيغ وحسايتيع 
  قميع داخل ا وعمى احتخاـ رمػز الجولة وشعاراتيا تشفيح القػانيغ والتشطيساتيديخ عمى

 الػلاية.
 .السحافطة عمى الشطاـ العاـ 
 .يبخـ العقػد والاتفاؾيات باسع الجولة عمى مدتػػ الػلاية 
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 صلاحيات الهالي برفتو مسثلا لمهلاية./2-ت

 الدالف الحكخ، والستسثمة في: 12/07مغ القانػف  109إلى  102نرت عمييا السػاد مغ 

 .يسثل الػلاية في مختمف التطاىخات الخسسية 
 مذ الذعبي الػلائي.مجاولات السجوتشفيح يخ عمى نذخ يد 
 .يسثل الػلاية في جسيع أعساؿ الحياة السجنية والادارية 
 .يسثل الػلاية أماـ القزاء 
 .يؤدؼ باسع الػلاية كل أعساؿ إدارة الاملاؾ والحقػؽ التي تتكػف مشو مستمكات الػلاية 
 .يتػلى ابخاـ العقػد باسع الػلاية 

 لسداعدة لمهالي.الييئة ا-2

تداعج الػالي بسشاسبة أدائو لسيامو مجسػعة مغ الأجيدة السحجدة بسػجب السخسػـ التشفيحؼ 
ياكميا 94/215  ، ولقج حجدتيا السادة الثانية مشو في:1الحؼ يحجد أجيدة الادارة العامة في الػلاية وـ

 الكتابة العامة.-أ

تتػلى ميسة او ثلاث مرالح،  ف تتزسغ الػلاية مرمحة واحجة أو مرمحتيغأيسكغ 
الكاتب العاـ تحت سمصة الػالي في الديخ عمى العسل الادارؼ ومتابعة جسيع مرالح الجولة عمى 

 مدتػػ الػلاية، ومتابعة عسل اجيدة الػلاية ايزا.

 

 
                                                           

ياكميا، ج ر العجد 1994جػيمية  23، السؤرخ في 94/215السخسػـ التشفيحؼ رقع   1  48، يحجد أجيدة الادارة العامة في الػلاية وـ
 .1994جػيمية  27يخ بتار 



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
98 

 

 الديهان.-ب

يقػـ الجيػاف السػضػع تحت سمصة الػالي وتحت إدارة رئيذ الجيػاف بالعلاقات الخارجية 
خيفات، العلاقات مع أجيدة الرحافة والإعلاـ، وأنذصة مرمحة الاترالات الدمكية والتذ

 واللاسمكية والذفخة.

 رئيس الدائرة.-ت

يداعج رئيذ الجائخة الػالي في تشفيح القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا وقخارات مجمذ 
حزيخ مخصصات البمجية الحكػمة وقخارات السجمذ الذعبي الػلائي كحلظ قخارات ومجمذ الػلاية، ت

 وغيخىا، ويشدق ويخاقب أعساؿ البمجيات السمحقة بو.

 الهالي السشتدب.-ث

الستزسغ احجاث  15/140 الخئاسيع استحجاث مشرب الػالي السشتحب بسػجب السخسػـ ت
السعجؿ والستسع  ،1بعس الػلايات وتحجيج القػاعج الخاصة السختبصة بيامقاشعات ادارية داخل 

حيث يشذط ويشدق ويخاقب تحت سمصة الػالي أنذصة ، 18/3032خسػـ الخئاسي بسػجب الس
البمجيات التابعة لمسقاشعة الادارية وكحا مرالح الجولة السػجػدة بيا كسا يبادر بأعساؿ تأىيل 

 ة الإدارية ويتابعيا ويقػدىا. عالسرالح والسؤسدات العسػمية عمى مدتػػ السقاش

 

 

                                                           
احجاث مقاشعات ادارية داخل بعس الػلايات وتحجيج ، يتزسغ 2015ماؼ  27، السؤرخ في  15/140السخسػـ الخئاسي رقع   1

 .2015ماؼ  31بتاريخ  29القػاعج الخاصة السختبصة بيا، ج ر العجد 

 الستزسغ 15/140السخسػـ الخئاسي رقع  يعجؿ ويتسع، 2018ديدسبخ  05، السؤرخ في  18/303السخسػـ الخئاسي رقع   2
 .2018ديدسبخ  05بتاريخ  72احجاث مقاشعات ادارية داخل بعس الػلايات وتحجيج القػاعج الخاصة السختبصة بيا، ج ر العجد 



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
99 

 

 ئية عمى الهلاية.البشد الثالث: الرقابة الهصا

تسارس الخقابة الػصائية عمى الػلاية في شكميغ، الخقابة الػصائية عمى الأعساؿ والخقابة 
 الأجيدة.الػصائية عمى 

 أولا: الرقابة الهصائية عمى أعسال الهلاية.

 والحمػؿ. عساؿ الػلاية شكل السرادقة والإبصاؿأ تتخح الخقابة الػصائية عمى 

 السرادقة.-1

الستعمق بالػلاية، فاف مجاولات السجمذ  12/07مغ القانػف  54/1السادة شبقا لشز 
يػما مغ ايجاعيا بالػلاية، إلا أف ىشاؾ  21الذعبي الػلائي تكػف نافحة بقػة القانػف بعج مزي 

تشفح إلا بعج مرادقة وزيخ الجاخمية في أجل أقراه شيخيغ، والستسثمة في  بعس السجاولات التي لا
 تعمقة بػ:السجاولات الس

 .السيدانيات والحدابات 
 .التشازؿ عغ العقار واقتشاه وتبادلو 
 .اتفاؾية التػأمة 
 .اليبات والػصايا الأجشبية 

 الإبظال.-2

الدابق الحكخ، فإف السجاولات يسكغ أف تكػف باشمة  12/07مغ القانػف  53بسػجب السادة 
 تسثمة في:مشو، والس 53بقػة القانػف في الحالات السحجدة في السادة 

 .الستخحة خخقا لمجستػر وغيخ السصابقة لمقػانيغ والتشطيسات 
 .التي تسذ بخمػز الجولة وشعاراتيا 
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 .غيخ السحخرة بالمغة العخبية 
 .الستخحة خارج الاجتساعات القانػنية لمسجمذ 
  الستخحة خارج مقخ السجمذ الذعبي الػلائي باستثشاء حالة القػة القاىخة السحكػرة في السادة

 مشو أيزا. 23

إلا انو لابج مغ إقخار ىحا الابصاؿ بسػجب دعػػ ادارية مغ قبل الػالي اماـ السحكسة 
مغ القانػف  54/2يػما التي تمي اتخاذ السجاولة حدب السادة  21الادارية السخترة اقميسيا خلاؿ 

 الدالف الحكخ. 12/07

مذ الذعبي الػلائي أو أؼ رئيذ السج لا يسكغمغ نفذ القانػف أنو  56كسا أضافت السادة 
بأسسائيع الذخرية أو  عزػ مغ أعزائو في وضعية تعارض مرالحو مع مرالح الػلاية

ازواجيع أو أصػليع أو فخوعيع إلى الجرجة الخابعة أو كػكلاء حزػر السجاولة التي تعالج ىحا 
 السػضػع، وغحا حزخوا تكػف ىحه السجاولة باشمة .

يػما مغ اختتاـ دورة السجمذ الذعبي  15لبصلاف خلاؿ حيث يسكغ لمػالي إثارة ىحا ا
خلاليا السجاولة، كسا يسكغ لكل مشتخب أو مكمف بالزخيبة في الػلاية لو  اتخحتالػلائي التي 

يػما مغ الراؽ السجاولة، وذلظ بسػجب شمب بخسالة مػصى  15مرمحة ابجاء البصلاف في مجة 
يقػـ ىحا الاخيخ بخفع دعػػ قزائية أماـ السحكسة  عمييا إلى الػالي مقابل وصل استلاـ، والحؼ

 الادارية قرج الاقخار بيحا البصلاف.

 الحمهل.-3

 يطيخ نطاـ الحمػؿ في الحالات التالية:
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: إذا لع يرػت السجمذ الذعبي الػلائي عمى ميدانية الػلاية، فتقػـ الدمصة الحالة الأولى
    .1ئي لمشفقات الاجبارية وفقا لمتشطيع السعسػؿ بوالسكمفة بزبط ميدانية الػلاية بالتدجيل التمقا

اذا لع يتع الترػيت عمى مذخوع السيدانية بدبب اختلاؿ داخل السجمذ : الحالة الثانية
الذعبي الػلائي، فإف الػالي يقػـ باستجعاء ىحا السجمذ في دورة غيخ عادية لمترػيت عميو، وإذا 

دية، يبمغ الػالي الػزيخ السكمف بالجاخمية ليقػـ بزبصيا لع يتع الترػيت عميو في الجورة غيخ العا
 .2والسرادقة عمييا

مذ الذعبي الػلائي دانية الػلاية، يجب عمى السج: إذا ضيخ عجد في تشفيح ميالحالة الثالثة
اتخاذ جسيع التجابيخ اللازمة لامتراص ىحا العجد وضساف التػازف الرارـ لمسيدانية الاضاؼية 

السػالية، وإذا لع يدتصيع ذلظ يتػلى الػزيخ السكمف بالجاخمية والػزيخ السكمف بالسالية لمدشة السالية 
 .3اتخاذ التجابيخ الترحيحية الزخورية لامتراص العج وعى مجػ سشتيغ أو عجة سشػات مالية

 ثانيا: الرقابة الهصائية عمى أجيزة السجمس الذعبي الهلائي.

لسجمذ الذعبي الػلائي نػعيغ، الخقابة عمى الجياز ككل تتخح الخقابة الػصائية عمى أجيدة ا
 والخقابة عمى عزػ مغ أعزائو.

 ككل.السجمس الذعبي الهلائي الرقابة الهصائية عمى جياز  -1

ائية عمى جياز السجمذ الذعبي الػلائي ككل تعخضو لمحل صإف مسارسة الخقابة الػ 
لسكمف بالجاخمية، وذلظ إذا تػافخت احجػ والتججيج بسػجب مخسػـ رئاسي وبشاء عمى تقخيخ الػزيخ ا

 الدالف الحكخ والستسثمة في: 12/07مغ القانػف  48 دةالحالات السشرػص عمييا في السا

                                                           
 الستعمق بالػلاية، السخجع الدالف الحكخ. 12/07، القانػف 163السادة   1
 ، نفذ السخجع.168السادة   2
 تفذ السخجع. ،169السادة   3
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 .خخؽ أحكاـ الجستػر 
 .الغاء انتخاب جسيع أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي 
  السجمذ الذعبي الػلائي. لأعزاءحالة الاستقالة الجساعية 
  عمى السجمذ مرجرا لاختلالات خصيخة تع اثباتيا، او مغ عشجما يكػف الابقاء

 شبيعتو السداس بسرالح السػاششيغ وشسأنيشتيع.
  عشجما يربح عجد السشتخبيغ أقل مغ الأغمبية السصمقة وذلظ رغع تصبيق أحكاـ

 مغ ىحا القانػف. 41السادة 
 في حالة انجماج بمجيات أو ضسيا أو تجدئتيا. 
 ئية تحػؿ دوف تشريب السجمذ السشتخب.في حالة حجوث ضخوؼ استثشا 

 الرقابة الهصائية عمى عزه من أعزاء السجمس الذعبي الهلائي -2

في شكل التػؾيف  تطيخ الخقابة الػصائية عمى عزػ مغ أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي
 والاقراء والتخمي عغ العيجة.

 التهقيف.-أ

كل مشتخب يكػف محل متابعة يتعخض لمتػؾيف بسػجب مجاولة لمسجمذ الذعبي الػلائي 
قزائية بدبب جشاية أو جشحة ليا صمة بالساؿ العاـ أو لأسباب مخمفة بالذخؼ، ويعمغ عشو 

يائي مغ الجية شال بسػجب قخار معمل مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية إلى غاية صجور الحكع
خب تمقائيا وفػريا القزائية السخترة، وإذا صجر الحكع القزائي الشيائي بالبخاءة يدتأنف السشت

 . 1مسارسة ميامو الانتخابية

 

                                                           
 ، الستعمق بالػلاية، السخجع الدالف الحكخ.12/07مغ القانػف  45السادة   1
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 .الاقراء-ب

إذا أثبت الجية القزائية السخترة ادانة السشتخب بدبب أحج الجخائع التي عخضتو 
 .1بقػة القانػف، تحت شائمة عجـ القابمية للانتخاب للإقراءلمتػؾيف، يتعخض 

ويقخ  السجمذ الذعبي ، 2ا  أنو يقرى السشتخب إذا وجج في حالة مغ حالات التشافيكس 
 الػلائي ىحا الاقراء بسػجب مجاولة، ويثبتو وزيخ الجاخمية بسػجب قخار.

 التخمي عن العيدة.-ت

يعمغ في حالة تخمي عغ العيجة كل مشتخب تغيب بجوف عحر مقبػؿ أكثخ مغ ثلاث دورات 
 .3عادية خلاؿ نفذ الدشة ويثبت مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي

 : البمدية.لفرع الثانيا

في ـيكل الجولة لتشطيع وإدارة الذؤوف  ووحجة أساسيةإدارة محمية لامخكدية  البمجيةتعج 
 .السحمية وتعسل وفقا  لمقػانيغ السحمية التي تحجد اختراصاتيا وصلاحياتيا

 مفيهم البمدية.البشد الأول: 
.إلى تحجيج عشاصخىا، بالإضافة ا، وتعخيفيلمبمجيةيتزسغ مفيػـ البمجية، التصػر التذخيعي   

                                                           
 ، نفذ السخجع.46السادة   1
الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بالقانػف الاساسي لشطاـ  21/01مغ الأمخ  199نرت عمى حالات التشافي السادة   2

 الانتخابات، السخجع الدالف الحكخ.
 ، الستعمق بالػلاية، السخجع الدالف الحكخ.12/07، مغ القانػف 43 السادة  3
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 .التظهر التذريعي لقانهن البمديةأولا: 

، و الحؼ 1الستزسغ القانػف البمجؼ 67/24تع تشطيع جياز البمجية بجاية بسػجب الأمخ 
و الحؼ ألغي ىػ الآخخ بعج رفع حالة الصػارغ  2الستعمق بالبمجية 90/08ألغي بسػجب القانػف 

، والحؼ 21/134، السعجؿ و الستسع بسػجب القانػف 3الستعمق بالبمجية 11/10بسػجب القانػف 
 سػؼ نعتسجىسا في دراستشا لمبمجية.

 .ة: تعريف البمديثانيا

البمجية بأنيا الجساعة الإقميسية القاعجية لمجولة،  11/10عخفت السادة الأولى مغ القانػف 
 تتستع بالذخرية السعشػية و الحمة السالية السدتقمة، و تحجث بسػجب قانػف.

 عشاصر البمدية. ا:لثثا

لمبمجية اسع وإقميع ومقخ، حيث يعتبخ مقخىا ىػ مخكد  11/10مغ القانػف  6حدب السادة 
إدارتيا، و يتع تغييخ اسسيا و مقخىا بسػجب مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ مغ وزيخ الجاخمية بعج 

 .الذعبي الػلائي بحلظ أخح رأؼ الػالي و مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ عمى أف يخصخ السجمذ

                                                           
 .1967يشايخ  18بتاريخ  6، يتزسغ القانػف البمجؼ، ج ر العجد 1967يشايخ  18السؤرخ في  67/24الأمخ  رقع   1
 ، الستعمق بالبمجية، السخجع الدالف الحكخ.90/08القانػف رقع   2
 البمجية، السخجع الدالف الحكخ.، الستعمق ب11/10القانػف رقع   3
 67، ج ر العجد ، الستعمق بالبمجية11/10، يعجؿ ويتسع بعس احكاـ القانػف رقع 2021ات  31السؤرخ في  21/13القانػف   4

 .2021اوت  31بتاريخ 
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الستعمق  19/12بمجية حدب القانػف  1541و لقج تع تحجيج عجد بمجيات الػشغ ب  
ولاية  69التغييخات الأخيخة التي رفعت عجد الػلايات إلى ، بالخغع مغ 1بالتشطيع الإقميسي لمبلاد

 .حيث أف ىحه الديادة في الػلايات لع تُراحبيا زيادة في عجد البمجيات

 .أجيزة البمدية ) الييئات(الثاني:  البشد

 تتػفخ البمجية عمى مايمي: 11/10مغ القانػف  15حدب السادة 

 السجمذ الذعبي البمجؼ كييئة مجاولة 
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كييئة تشفيحية 
 .الأميغ العاـ كييئة إدارية 

 .: السجمس الذعبي البمديأولا

العجيج مغ العشاصخ البمجؼ لابج مغ الإشارة الى جل الإلساـ بأحكاـ السجمذ الذعبي أمغ 
 والستسثمة في:

 .تعريف السجمس الذعبي البمدي-1

والدخؼ، مغ  ىيئة مشتخبة عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ يعتبخ السجمذ الذعبي البمجؼ
 .بيغ عجد سكاف البمجية الشاتج عغ عسمية الإحراء العاـ لمدكاف

 البمدي. عدد أعزاء السجمس الذعبي-2

 21/01مغ الأمخ  187بحدب السادة  أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ يتخاوح عجد  
 الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات إلى:

                                                           
قميسي لمبلاد، ج ر الستعمق بالتشطيع الا 84/09، يعجؿ ويتسع القانػف رقع 2019ديدسبخ  11السؤرخ في  19/12القانػف  رقع   1

 .2019ديدسبخ  18بتاريخ  78العجد 
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 13 ندسة. 10.000عزػ في البمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ 
 15  ندسة. 20.000و  10.000عزػ في البمجيات التي يتخاواح عجد سكانيا ما بيغ 
 19 ندسة. 50.000و  20.001لبمجيات التي يتخاواح عجد سكانيا ما بيغ عزػ في ا 
 23  ندسة. 100.000و  50.001عزػ في البمجيات التي يتخاواح عجد سكانيا ما بيغ 
 33  ندسة. 200.000و  100.001عزػ في البمجيات التي يتخاواح عجد سكانيا ما بيغ 
 43  ندسة. 200.001و يفػؽ عجد سكانيا يداوؼ أيكػف  عزػ في البمجيات التي 

 .شروط الترشح لانتخابات السجمس الذعبي البمدي-3

الستزسغ القانػف العزػؼ للإنتخابات شخوط  21/01مغ الأمخ  184اشتخشت السادة 
وىي نفذ شخوط الستخشح لعزػية السجمذ الذعبي الػلائي والتي الستخشح لمسجمذ الذعبي البمجؼ 

 تتسثل في:

 و الستسثمة في التستع بالحقػؽ السجني  50ػص عمييا في السادة أف يدتػفي الذخوط السشر
و الدياسية، أف لا يجػد في إحجػ حالات فقجاف الأىمية، التدجيل في القائسة الانتخابية 

 لمبمجية التي بيا مػششو.
  سشة كاممة وقت الإقتخاع. 23أف يكػف بالغا سغ 
 .أف يكػف جدائخؼ الجشدية 
 شية أو الاعفاء مشيا.أف يثبت أداء الخجمة الػش 
  ألا يكػف محكػما عميو نيائيا بعقػبة سالبة لمحخية لارتكاب جشاية او جشحة و لع يخد

 ارتكابو، باستثشاء الجشح غيخ العسجية.
 .أف يثبت وضعيتو اتجاه الإدارة الزخيبية 
 .ألا يكػف معخوفا لحا العامة برمتو مع أوساط الساؿ و الأعساؿ السذبػىة 
 اف يجػز أف يكػف الستخشح ضسغ حدب سياسي معيغ او في قائسة حخة. بالإضافة إلى 
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 كيفية انتخاب أعزاء السجمس الذعبي البمدي-4

مغ الأمخ  170جمذ الذعبي البمجؼ مغ شخؼ الذعب حدب السادة يتع انتخاب أعزاء الس
وىشا  ،الستزسغ القانػف العزػؼ للانتخابات عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ  21/01

يجب عمى الشاخب بسجخد تػاججه في السعدؿ أف يختار قائسة واحجة ويرػت فييا لرالح متخشح 
 اعج السسشػحة لمجائخة الانتخابيةواحج أو أكثخ مغ نفذ القائسة في حجود السق

 .عيدة السجمس الذعبي البمدي-5

 .1مةسشػات كام 5بسجخد اف يشتخب السجمذ الذعبي البمجؼ يجخل في عيجة مجتيا 

 .صلاحيات السجمس الذعبي البمدي-6

 تتسثل صلاحيات السجمذ الذعبي البمجؼ في:

  الترػيت عمى السيدانية: لمبمجية ميدانيتاف، السيدانية الأولى يرػت عمييا السجمذ الذعبي
أكتػبخ مغ الدشة التي تدبق سشة تشفيحىا، وميدانية إضاؼية يرػت عمييا  31البمجؼ قبل 

 لدشة التي تشفي فييا.جػاف مغ ا 15قبل 
 ابخاـ صفقات عسػمية باسع البمجية 
  ة أملاؾ البمجية مغ عقار و مشقػؿإدار. 
  كل الشذاشات التي ليا علاقة بالتشسية السحمية والستعمقة بالتييئة والتعسيخ واليياكل القاعجية

شخقات حفع الرحة و و والحساية الاجتساعية والخياضة والذباب والتدمية والدياحة والشطافة 
 .2البمجية

                                                           
 الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات، السخجع الدالف الحكخ. 21/01مغ الأمخ رقع  196السادة   1
 ، الستعمق بالبمجية السعجؿ  والستسع، السخجع الدالف الحكخ.11/10مغ القانػف رقع  132إلى 103السػاد مغ   2
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 .طريقة عسل السجمس الذعبي البمدي-7

، يعالج السجمذ السعجؿ والستسع الستعمق بالبمجية 11/10مغ القانػف  52حدب السادة 
وفي شكل دورات، كسا الذعبي البمجؼ الذؤوف التي تجخل في اختراصو عغ شخيق السجاولات 

 تي تجخل في اختراصو.يسكغ أف يذكل مغ بيغ أعزائو لجاف لستابعة السدائل ال

 .البمدي/ مداولات السجمس الذعبي 7-1

حدب السادة وذلظ  بالمغة العخبيةالسجمذ الذعبي البمجؼ مجاولات وتحخر ف تجخػ أيجب 
ف تتشاوؿ مػضػعا مغ السػاضيع أو  ،الستعمق بالبمجية السعجؿ والستسع 11/10مغ القانػف  53

  و.الجاخمة في اختراص

 لذعبي البمدي./دورات السجمس ا7-2

       1يػـ عمى الأكثخ 15لسجة  شيخيغدورة عادية كل أف يعقج مسجمذ الذعبي البمجؼ يسكغ ل
ودورات بقػة  ،2ثمثي أعزائو او بصمب مغ الػالي 2/3ودورة غيخ عادية بصمب مغ رئيدو أو

 .3القانػف في حالة الخصخ الػشيظ و الكارثة الكبخػ 

بمجؼ بارساؿ استجعاءات إلى أعزائو مخفقة بججوؿ يقػـ رئيذ السجمذ الذعبي الحيث 
أياـ عمى الأقل مغ تاريخ افتتاح الجورة مقابل  وصل  10مذخوع الاعساؿ إلى مقخ سكشاىع قبل 

 .4استلاـ، و يسكغ تخؽيس السجة إلى يػـ واحج في الحالات الاستعجالية

                                                           
 ، نفذ السخجع.16السادة   1
 ، نفذ السخجع.17السادة   2
 ، نفذ السخجع.18السادة   3
 ، تفذ السخجع.21السادة   4
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زائو، فاذا لع تحزخ كسا أنو لا ترح اجتساعات الجورة إلا بحزػر الأغمبية السصمقة لأع
 لع يحزخ أياـ عمى الأقل، فاذا 5الأغمبية السصمقة في الاجتساع فانو يؤجل الى دورة ثانية بفارؽ 

ترجر مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ بأغمبية الأصػات الأعزاء بعج الاستجعاء الثاني، 
 الحاضخيغ.

ة يجػز لو يػكل احج إلا أنو إذا حرل مانع لاحج الأعزاء يحػؿ دوف حزػره لمسجاول
الأعزاء كتابيا، بحيث لا يسكغ لشفذ العزػ الػكيل اف يحسل أكثخ مغ وكالة واحجة و لا نكػف 

 إلا لجمدة واحجة.

يذتخط في الجورة السشعقجة أف تكػف عمشية و مفتػحة لسػاششي البمجية لكل مػاشغ معشي و 
 التالية:بسػضػع السجاولة، إلا انو يسكغ أف تكػف مغمقة في الحالات 

 دراسة الحالات التأديبية لمسشتخبيغ 
 1دراسة السدائل السختبصة بالحفاظ عمى الشطاـ العاـ. 

كسا أنو يجب عمى السجمذ الذعبي البمجؼ أف يعقج دوراتو في مقخ البمجية، إلا أنو يسكغ أف 
لى مقخ يجتسع في مكاف آخخ مغ اقميع البمجية في حالة القػة القاىخة التي تحػؿ دوف الجخػؿ ا

، كسا انو يسكغ اف يجتسع في مكاف آخخ خارج اقميع البمجية شخيصة أف يعيغ الػالي السكاف البمجية
 .2بعج استذارة السجمذ الذعبي البمجؼ

 / تذكيل لجان عمى مدتهى السجمس الذعبي البمدي.7-3

لمسجمذ الذعبي البميج أف يذكل مغ بيغ أعزائو لجانا دائسة تختز بالسدائل يسكغ 
 تابعة لسجاؿ اختراصو والستعمقة بػ:ال

                                                           
 ، نفذ السخجع.26السادة   1
 ، نفذ السخجع.19السادة   2
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 .الاقتراد والسالية والاستثسار 
 .الرحة والشطافة وحساية البيئة 
 .تييئة الاقميع والتعسيخ والدياحة والرشاعات التقميجية 
 .الخؼ والفلاحة والريج البحخؼ 
 1الذؤوف الاجتساعية والثقاؼية والخياضية. 

ة مػضػع محجد يجخل في مجاؿ كسا يسكغ لو أيزا أف يذكل لجاف خاصة لجراس
السجمذ ذ الذعػبي البمػجؼ عغ شخيق مجاولػة لسجمبػشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ ا اختراصو،

  .2مرادؽ عمييا بأغمبية أعزائو

 .انيا: رئيس السجمس الذعبي البمديث

ويسثل اليئية التشفيحية  عج مشرب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أىع سمصة داخل البمجيةي
 .التي يحػزىا والاختراصات لمرلاحياتنطخا لظ وذ ليا

 .كيفية تعيين رئيس السجمس الذعبي البمدي-1

الستزسغ  21/13مكخر مغ القانػف  64حدب السادة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يعيغ 
 قانػف البمجية بحدب الكيؽيات التالية:

     خب الأكبخ سشايتع وضع مكتب مؤقت يدتقبل تخشيحات رئاسة السجمذ يتكػف مغ السشت
 و مداعجاف مغ السشتخبيغ الأصغخ سشا، و يحل بقػة القانػف فػر الإعلاف عغ الشتائج.

                                                           
 ، نفذ السخجع.31السادة   1
 ، تفذ السخجع.33السادة   2
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أف يكػف مغ القائسة الحائدة عمى لبمجؼ حيث يجب عمى السخشح لخئاسة السجمذ الذعبي ا
سكغ الأغمبية السصمقة لمسقاعج، و في حالة عجـ حرػؿ أؼ قائسة عمى الأغمبية السصمقة، فإنو ي

%( مغ السقاعج، ويتع 35و ثلاثيغ بالسائة)  تقجيع مخشح مغ القائستيغ الحائدتيغ عمى خسدة
انتخابيع سخيا، عمى أف يكػف رئيدا الحائد عمى أغمبية الأصػات، و إذا لع يحرل أؼ مخشح 
عمى أغمبية الأصػات يجخػ دور ثاف لمسخشحيغ الحائديغ عمى السختبة الأولى و الثانية، و يكػف 

وعشج تداوؼ الأصػات يعمغ فائدا السخشح الأكبخ سشا  ،فائدا السخشح الحائد عمى أغمبية الأصػات
 لبمجؼ.كخئيدا لمسجمذ الذعبي ا

 .صلاحيات رئيس السجمس الذعبي البمدي-2

يسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ صلاحيات برفتو مسثلا لمجولة وصلاحيات برفتو 
 مسثلا لمبمجية.

 .برفتو مسثلا لمدولةئيس السجمس الذعبي البمدي /صلاحيات ر 2-1

الستعمق بالبميجة السعجؿ والستسع،  11/10مغ القانػف  95الى  85نرت عمييا السػاد مغ 
 والستسثمة في:

 .الديخ عمى تصبيق و احتخاـ القػانيغ و التشطيسات 
 .لو صفة ضابط الحالة السجنية 
 يع البمجية.تبميغ و تشفيح القػانيغ و التشطيسات عمى إقم 
 .الديخ عمى الحفاظ عمى الشطاـ العاـ 
 .الديخ عمى حدغ تشفيح التجابيخ الاحتياشية و الػقاية و التجخل في مجاؿ الإسعاؼ 
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 .برفتو مسثلا لمبمدية/صلاحيات رئيس السجمس الذعبي البمدي 2-2

  ؿ الستعمق بالبمجية السعج 11/10مغ القانػف رقع  84إلى  77ونرت عمييا السػاد مغ
 والستسع، والستسثمة في:

 .يسثل البمجية في جسيع السخاسيع التذخيؽية و التطاىخات الخسسية 
 .يسثل البمجية في كل اعساؿ الحياة السجنية و الإدارية 
 .السحافطة عمى أملاؾ الجولة 
 .يشفح مجاولات البمجية 
 .يسثل البمجية أماـ القزاء 
 .الحفاظ عمى أرشيف البمجية 
 ت باسع البمجية.ابخاـ عقػد و صفقا 

 البشد الثالث: الرقابة الهصائية عمى البمدية.

وأعساؿ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ خاضعة كميا إف أعساؿ السجمذ الذعبي البمجؼ 
 لمخقابة الػصائية لمػالي، والتي تتخح شكميغ الخقابة عمى الأعساؿ والخقابة عمى جياز البمجية.

 السجمس الذعبي البمدي.أولا: الرقابة الهصائية عمى أعسال 

تطيخ الخقابة الػصائية عمى أعساؿ السجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ السرادقة والابصاؿ 
 والحمػؿ.

 السرادقة.-1

يػما مغ تاريخ ايجاعيا  21تربح مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ نافحة بقػة القانػف بعج 
 بعج السرادقة عمييا مغ قبل الػالي، والستعمقة بػ:بالػلاية، إلا أف ىشاؾ مجاولات لا يتع تشفيحىا إلا 
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 .السيدانيات والحدابات 
  ؿ اليبات والػصايا الاجشبية.قبػ 
 .اتفاؾية التػأمة 
  1لبمجيةاالتشازؿ عغ الأملاؾ العقارية. 

 الابظال. -3

 تبصل مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ بقػة القانػف في الحالات التالية:

 خ السصابقة لمقػانيغ و التشطيسات.الستخحة خخقا لمجستػر وغي 
 .التي تسذ بخمػز الجولة 
 2غيخ السحخرة بغيخ المغة العخبية. 

نو تبصل السجاولات بقخار معمل مغ الػالي إذا حزخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أكسا 
أو أؼ عزػ مغ أعزاء السجمذ وكاف في وضعية تعارض مرالحو مع مرالح البمجية 

، وكانت أزواجيع أو أصػليع أو فخوعيع إلى الجرجة الخابعة أو كػلاء بأسسائيع الذخرية أو
 .3السجاولة تعالج ىحا السػضػع

 الحمهل.-3

 يسكغ لمػالي اف يحاؿ محل السجمذ الذعبي البمجؼ أو رئيدو في الحالات التالية:

                                                           
 ، نفذ السخجع. 57، 56السػاد   1
 السخجع.، نفذ 59السادة   2
 ، نفذ السخجع.60السادة   3



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
114 

 

يخ عغ : يسكغ لمػالي اف يحل محل السجمذ الذعبي البمجؼ عشج امتشاع ىحا الاخالحالة الأولى
الؿياـ بكل الاجخاءات الخاصة بالحفاظ عمى الشطاـ العاـ والدكيشة العسػمية وديسػمة السخفق العاـ، 

 .1لاسيسا مشيا التكفل بالعسميات الانتخابية والخجمة الػششية والحالة السجنية

: عشجما يستشع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عغ اتخاذ القخارات السػكمة لو الحالة الثانية
بسقتزى القػانيغ والتشطيسات، يسكغ لمػالي بعج إعحاره، اف يقػـ تمقائيا بيحا العسل مباشخة بعج 

 .2حا الاعحارىانقزاء السجة السحجدة بسػجب 

في حالة حجوث اختلاؿ بالسجمذ الذعبي البمجؼ يحػؿ دوف الترػيت عمى : الحالة الثالثة
 .3مييا وتشفيحىاالسيدانية، فإنو يسكغ لمػالي أف يزسغ السرادقة ع

 ثانيا: الرقابة الهصائية عمى السجمس الذعبي البمدي.

تتسثل الخقابة الػصائية عمى السجمذ الذعبي البمجؼ في الخقابة عمى الجياز ككل والخقابة 
 عمى عزػ مغ أعزائو.

 الرقابة الهصائية عمى السجمس الذعبي البمدي ككل.-1

ي البمجؼ ككل مغ خلاؿ حمو وتججيجه بسػجب تطيخ الخقابة الػصائية عمى السجمذ الذعب
 في الحالات التالية: 4مخسػـ رئاسي بشاء عمى تقخيخ مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية

 خخؽ أحكاـ دستػرية 
 .الغاء انتخاب جسيع أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ 

                                                           
 ، نفذ السخجع.100السادة   1
 ، نفذ السخجع.101السادة   2
 ، نفذ السخجع.102السادة   3
 ، نفذ السخجع.47السادة   4
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 .استقالة جساعية لمسجمذ الذعبي البمجؼ 
 ت خصيخة تع اثباتيا في التدييخ البمجؼ أو عشجما يكػف الابقاء عمى السجمذ مرجر اختلالا

 مغ شبيعتو السداس بسرالح السػاششيغ وشسأنيشتيع.
  1أعلاه 41عشجما يربح عجد السشتخبيغ أقل مغ الأغمبية السصمقة بالخغع مغ تصبيق السادة. 
  الخلافات الخصيخة بيغ أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ والتي تعيق الديخ العادؼ لييئات

 ، وبعج إعحار مغ الػالي دوف استجابة.البمجية
 .انجماج بمجيات او ضسيا أو تجدئتيا 
 2حجوث ضخوؼ استثشائية تحػؿ دوف تشريب السجمذ السشتخب. 

السجمذ الذعبي البمجؼ يقػـ الػالي بتعييغ مترخفا ومداعجيغ عشج الاقتراء  وفي حالة حل
مجية، إلى غاية تشريب مجمذ شبي حمو، يتػلػف ميسة تدييخ شؤوف الب أياـ التي تمي 10خلاؿ 

 .3ججيج

 الرقابة الهصائية عمى عزه من أعزاء السجمس الذعبي البمدي. -2

تسارس الخقابة الػصائية عمى عزػ مغ أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ مغ خلاؿ التػؾيف 
 والاقراء والاقالة.

 

 

                                                           
عمى أنو:" في حالة الػفاة أو الاستقالة أو الاقراء أو حرػؿ مانع قانػني لسشتخب السجمذ الذعبي البمجؼ،  41تشز السادة   1

 يتع استخلافو في أجل لا يتجاوز شيخ واحج بالستخشح الحؼ يمي مباشخة آخخ مشتخب مغ نفذ القائسة بقخار مغ الػالي".
 الستعمق بالبمجية، السعجؿ والستسع، السخجع الدالف الحكخ. 11/10، القانػف 46السادة   2
 ، نفذ السخجع.48السادة   3
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 /التهقيف.2-1

بدبب جشاية أو جشحة ليا صمة يػقف بقخار مغ الػالي كل مشتخب تعخض لستابعة قزائية 
بالساؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالذخؼ أو كاف محل تجابيخ قزائية لا تسكشو مغ الاستسخار مغ 

 مسارسة عيجتو الانتخابية برفة صحيحة حتى ترجر الجية القزائية السخترة حكسا نيائيا.

تمقائيا ميامو و  ياشاؼ فػر ئفاذا كاف ىحا الاخيخ متزسشا بخاءة السشتخب، ؼيسكشو است
 .1الانتخابية

 /الاقراء.2-2

إذا أصجرت الجية القزائية السخترة حكسا بالإدانة نتيجة ارتكاب السشتخب أحج الجخائع 
 .2عخضتو لمتػؾيف، يقرى بقػة القانػف  لتيالدابقة وا

 /الاقالة.2-3

( دورات عادية خلاؿ نفذ 3كل عزػ مشتخب تغيب بجوف عحر مقبػؿ لأكثخ مغ ثلاث )
 .3دشة، يتعخض للإقالةال

 

 

 

                                                           
 ، نفذ السخجع.43السادة   1
 نفذ السخجع.، 44السادة   2
 ، نفذ السخجع.45السادة   3
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 لخاتسة.ا

أولا إلى  شارةو بيحا نكػف قج انتييشا مغ دراسة مػضػع القانػف الادارؼ،  والحؼ تست ؼيو الإ
الػقػؼ عمى معشى الإدارة العامة ووضيفتيا في تحقيق السرمحة مفيػـ القانػف الإدارؼ مغ خلاؿ 

ومعشى القانػف الإدارؼ الػاسع والريق العامة وتشطيع السجتسعات في ضل القػانيغ والتشطيسات، 
وعلاقتيسا ببعزيا البعس، بالإضافة الى علاقة القانػف الادارؼ بالقػانيغ العامة مثل القانػف 
الجستػرؼ  وقانػف العقػبات وقانػف الاجخاءات الادارية والقانػف السالي مغ جية، وعلاقتو بالقػانيغ 

 احل نذأة القانػف الإدارؼ في فخندا والجدائخ.مثل القانػف السجني، ناـيظ عغ مخ الخاصة 

كسا قج تست الإشارة الى خرائز ىحا القانػف والستسثمة في أنو قانػف حجيث الشذأة وقانػف 
قزائي  وقانػف مخف وقانػف مدتقل وقانػف غيخ مكتػب، ومرادره الستعجة والستسثمة في السرادر 

 حتياشية.الأصمية السكتػبة وغيخ السكتػبة والسرادر الا

ثع تشاولشا  التشطيع الادارؼ بجاية في البحث عغ أساسو والستسثل في فكخة الذخرية السعشػية، 
الى تحقيق غخض معيغ بذخط الاعتخاؼ  ف والامػاؿ ييجفػ  الأشخاصفي مجسػعة مغ  ةوالستسثم

معشػية خاصة، مع  وأشخاصة مالقانػني بيا، والتي تشقدع ىي الأخخػ الى اشخاص معشػية عا
 مغ الآثار القانػنية. بسجػعةتستعيا 

في التشطيع السخكدؼ والتشطيع اللامخكدؼ بحيث يقػـ الأوؿ عمى  والستسثمةثع البحث عغ صػره، 
ػـ الثاني عمى فكخة تػزيع فكخة حرخ الػضيفة الادارية في يج الدمصة التشفيحية في العاصسة، ويق

 صة ومسثميغ في الأقاليع.ة الادارية بيغ الدمصة التشفيحية في العاالػضيف

تتسثل ، حيث والحؼ أدػ في الاخيخ إلى ابخاز مػقف السذخع الجدائخؼ مغ ىحيغ التشطيسيغ
 الادارة السخكدية في الجدائخ في شخز رئيذ الجسيػرية والحكػمة والييئات الاستذارية.
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السخفؿية  ويطيخ تبشي السذخع الجدائخؼ لمتشطيع الادارؼ اللامخكدؼ وخاصة اللامخكدية
 17كرػرة مغ صػر ىحا التشطيع إلى احجاثو لجيازيغ وىسا الػلاية والبمجية وذلظ تجديجا لمسادة 

والتي تشز عمى أنو:" الجساعات السحمية لمجولة ىي البمجية  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 والػلاية.
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 قائسة السراجع والسرادر.

 أولا: السرادر.

 نهنية.الشرهص القا
، يتعمق بإصجار التعجيل 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  20/442السخسػـ الخئاسي رقع  .1

 .2020ديدسبخ  30بتاريخ  82الجستػرؼ، ج ر العجد 
، يتعمق باختراصات مجمذ 1998ماؼ  30السؤرخ في  98/01القانػف العزػؼ رقع  .2

 .1998جػاف  1بتاريخ  37الجولة وتشطيسو وعسمو، ج ر العجد 
، بالسحاكع الإدارية ، ج ر العجد 1998ماؼ  30السؤرخ في  98/02ػف العزػؼ رقع القان .3

 .1998جػاف  1بتاريخ  37
، الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق 2021مارس  10السؤرخ في  21/01الأمخ رقع  .4

 .2021مارس  10بتاريخ  17بشطاـ الانتخابات، ج ر العجد 
، يتعمق بالتشطيع القزائي، ج ر 2022جػاف  9، السؤرخ في 22/10القانػف العزػؼ رقع  .5

 .2022جػاف  16بتاريخ  41العجد 
، يتزسغ الترجيق 2004أبخيل سشة  19، السؤرخ في 04/128السخسػـ الخئاسي رقع  .6

 25بتاريخ  26، ج ر العجد 2003بتحفع عمى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة 
 .2004أبخيل 

، 69/38، يعجؿ ويتسع الأمخ رقع 1981فبخايخ  14رخ في السؤ  81/02القانػف رقع  .7
 .1981فبخايخ  17بتاريخ  7السزسغ قانػف الػلاية، ج ر العجد 

، والستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، ج 1984فبخايخ  4السؤرخ في  84/09القانػف رقع     .8
 .1984فبخايخ  7بتاريخ  6ر العجد 

، الستزسغ قانػف الأسخة السعجؿ والستسع، 1984 جػاف 9السؤرخ في  84/11القانػف رقع  .9
 .1984جػاف  12بتاريخ  24ج ر العجد 
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، الستعمق بالأوقاؼ السعجؿ 1991أبخيل  27السؤرخ في  91/10القانػف رقع  .10
 .1991ماؼ  8بتاريخ  21والستسع، ج ر العجد 

 15، يتعمق بالبمجية، ج ر العجد 1990أبخيل  7السؤرخ في  90/08القانػف رقع  .11
 .1990أبخيل   11بتاريخ 

، يحجد القػاعج العامة الستعمقة 1991ابخيل  27السؤرخ في  91/11القانػف رقع  .12
 .08/05/1991بتاريخ  21بشدع السمكية مغ أجل السشفعة العسػمية، ج ر العجد 

 
، يتعمق بالػقاية مغ الفداد 2006فبخايخ  20السؤرخ في  06/01القانػف رقع  .13

 .2006مارس  8بتاريخ  14ستسع، ج ر العجد ومكافحتو، السعجؿ وال
، 2008فبخايخ  25السػافق ؿ  1429صفخ  18السؤرخ في  08/09القانػف  .14

بتاريخ  21الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية و الإدارية، السعجؿ والستسع، ج ر العجد 
23/04/2008. 

، بتاريخ 37العجد  الستعمق بالبمجية، ج ر 2011يػنيػ  22السؤرخ في  11/10القانػف رقع  .51
 .2011يػليػ  3

، يتعمق بالجسعيات، ج ر العجد 2012يشايخ  12السؤرخ في  12/06القانػف رقع  .16
 .2012يشايخ  15بتاريخ  02

بتاريخ  12الستعمق بالػلاية، ج ر العجد  2012فبخايخ  21السؤرخ في  12/07القانػف رقع  .51
 .2012فبخايخ  29

، يعجؿ ويتسع القانػف رقع 2019ديدسبخ  11السؤرخ في  19/12القانػف  رقع  .18
 .2019ديدسبخ  18بتاريخ  78الستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، ج ر العجد  84/09

، الستزسغ مياـ السجمذ 2020مارس  30، السؤرخ في 20/01القانػف رقع  .19
 أبخيل  15بتاريخ  20الػششي لمبحث العمسي والتكشػلػجيات وتذكيمتو وتشطيسو، ج ر العجد 

2020. 
، يعجؿ ويتسع بعس احكاـ القانػف رقع 2021ات  31السؤرخ في  21/13القانػف  .20

 .2021اوت  31بتاريخ  67، ج ر العجد ، الستعمق بالبمجية11/10



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
121 

 

، الستزسغ قانػف الاجخاءات 2022يػليػ  12السؤرخ في  22/13القانػف رقع  .21
 .2022يػليػ  17بتاريخ  48السجنية والادارية، ج ر العجد 

، يحجد القػاعج العامة الستعمقة 2023أوت  5السؤرخ في  23/12لقانػف رقع ا .22
 .2023أوت  6بتاريخ  51بالرفقات العسػمية، ج ر العجد 

، الستزسغ تعجيل قانػف 2024أبخيل  28السؤرخ في  24/06القانػف رقع  .23
 .2024أبخيل  30بتاريخ  30العقػبات، ج ر العجد 

، يتزسغ قانػف 1966يػنيػ سشة يػنيػ سشة  8السؤرخ في  66/156الأمخ رقع  .24
 .1966يػنيػ  11بتاريخ   49 العقػبات، السعجؿ والستسع، ج ر العجد

، يتزسغ القانػف البمجؼ، ج ر 1967يشايخ  18السؤرخ في  67/24الأمخ  رقع  .25
 .1967يشايخ  18بتاريخ  6العجد 

ية، ج ر ، الستزسغ قانػف الػلا1969ماؼ  23السؤرخ في  69/38الأمخ رقع  .26
 .1969ماؼ  23بتاريخ  44العجد 

و  1975سبتسبخ  26السػافق ؿ  1395رمزاف  20السػافق ؿ  75/58الأمخ رقع  .27
 .1975سبتسبخ  30بتاريخ  78، ج ر العجد الستزسغ القانػف السجني، السعجؿ و الستسع

، التزسغ القانػف التجارؼ، ج ر 1975 خسبتسب 26السؤرخ في  75/59الأمخ  .28
 .1975سبتسبخ  30بتاريخ  78العجد 

الستعمق بتشطيع السؤسدات  2001اوت  20السؤرخ في   01/04الأمخ رقع  .29
اوت  20بتاريخ   47العسػمية وتدييخىا وخػصرتيا، السعجؿ والستسع، ج ر العجد 

2001. 
غ، ج ر ، يتزسغ رفع حالة الصػا2011فبخايخ  23السؤرخ في   11/01الأمخ رقع  .30

 .2011خايخ فب 23بتاريخ  12ر العجد 
 84/09، يعجؿ ويتسع القانػف رقع 2021مارس  25السؤرخ في  21/03الامخ رقع  .31

 . 2021مارس  25بتاريخ  22والستعمق بالتشطيع الاقميسي لمبلاد، ج ر العجد 
،  الستعمق بتشطيع 1989أكتػبخ  24السؤرخ في  89/196السخسػـ الخئاسي رقع  .32

 .1989أكتػبخ  10ريخ بتا 45السجمذ الأعمى للأمغ، ج ر العجد 
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احجاث مقاشعات ، يتزسغ 2015ماؼ  27، السؤرخ في  15/140السخسػـ الخئاسي رقع  .33
بتاريخ  29ادارية داخل بعس الػلايات وتحجيج القػاعج الخاصة السختبصة بيا، ج ر العجد 

 .2015ماؼ  31

، الستزسغ تشطيع 2017أبخيل   18السؤرخ في  17/141السخسػـ الخئاسي رقع  .34
 .2017أبخيل  19بتاريخ  25جمذ الإسلامي الأعمى وعسمو، ج ر العجد الس

، السؤرخ في  الستزسغ تذكيمة السجمذ الأعمى 17/142السخسػـ الخئاسي رقع  .35
 لمذباب وتشطيسو وسيخه وسيخ عسمو

يعجؿ ويتسع ، 2018ديدسبخ  05، السؤرخ في  18/303السخسػـ الخئاسي رقع  .36
احجاث مقاشعات ادارية داخل بعس الػلايات  ستزسغال 15/140السخسػـ الخئاسي رقع 

 .2018ديدسبخ  05بتاريخ  72وتحجيج القػاعج الخاصة السختبصة بيا، ج ر العجد 
، الستزسغ تذكيمة 2021جانفي  6السؤرخ في  21/37السخسػـ الخئاسي رقع  .37

انفي ج 21بتاريخ  30السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي والبيئي وسيخه، ج ر العجد 
2021. 

، الستزسغ السخصج 2021أبخيل  12السؤرخ في  21/139السخسػـ الخئاسي رقع  .38
 .2021أبخيل  18بتاريخ  29الػششي لمسجتسع السجني، ج ر العجد 

يحجد ، 1990جػيمية  25، السؤرخ في السؤرخ في 90/226السخسػـ التشفيحؼ رقع  .39
جػيمية  28بتاريخ  31ر العجد حقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف وضائف عميا في الجولة، ج 

1990. 
يحجد أحكاـ القانػف ، 1990جػيمية  25السؤرخ في  90/230السخسػـ التشفيحؼ رقع  .40

بتاريخ  31الأساسي الخاص بالسشاصب والسشاصب العميا في الادارات السحمية، ج ر العجد 
 .1990جػيمية  28

، يحجد أجيدة الادارة 1994جػيمية  23، السؤرخ في 94/215السخسػـ التشفيحؼ رقع  .41
ياكميا، ج ر العجد    .1994جػيمية  27بتاريخ  48العامة في الػلاية وـ



الدكتورة لحلو خديجة  محاضرات في القانون الإداري
 

 
123 

 

، يعجؿ ويتسع 2021ماؼ  20في  السؤرخ، 21/214السخسػـ التشفيحؼ رقع    .42
يحجد حقػؽ العساؿ الحيغ يسارسػف وضائف عميا في ، 90/226السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 .2021ػاف ج 3بتاريخ  41الجولة، ج ر العجد 
  
 ثانيا: السراجع.  

 السراجع بالمغة العربية. - أ

 الكتب-1

، مشذػرات بغجادؼ، 1بخبارة عبج الخحساف، شخح قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، الصبعة  .1
 .2009الجدائخ، 

بمعيداوؼ محمد الصاىخ، الذخكات التجارية، الجدء الأوؿ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  .2
 .2014 الجدائخ،

سعيج نحيمي، القانػف الادارؼ، السبادغ العامة، الجدء الاوؿ، مشذػرات جامعة البعث،  .3
 .2012/2013سػريا، 

سميساف الصساوؼ، مبادغ القانػف الادارؼ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  .4
2007. 

 .1991رية، عبج الغشي بديػني عبج الله، القانػف الادارؼ، مشذأة السعارؼ، الاسكشج .5
 .2012عذي علاء الجيغ، مجخل لمقانػف الإدارؼ، دار اليجػ، الجدائخ، ، .6
 .عمي خصار شصشاوؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار وائل لمشذخ، الأردف، بجوف سشة .7
، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 2عسار بػضياؼ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة  .8

2007. 
 .2007خار الادارؼ، الصبعة الاولى، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، عسار بػضياؼ، الق .9

عسار عػابجؼ، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ،  .10
 .1998، القزاء الإدارؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجازئخ،1الجدء 
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اف السصبػعات الجامعية، ، ديػ 2، الصبعة 1عسار عػابجؼ، القانػف الإدارؼ، الجدء  .11
 .بجوف سشةالجدائخ، 

لسيغ شخيط، الػجيد في القانػف الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية السقارنة، ديػاف  .12
 .1998السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

ماجج راغب الحمػ، القانػف الادارؼ، دار السصبػعات الجامعية، الاسكشجرية، مرخ،  .13
1996. 

الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  محمد الرغيخ بعمي، القانػف  .14
 .2002عشابة، 

محمد الرغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  .15
 .2007عشابة، 

مرصفى عبج الله أبػ القاسع خذيع، مبادغ عمع الإدارة العامة، الجامعة السفتػحة،  .16
 .2007شخابمذ، 

 .13، ص 2007، سصيف، 2اد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة ناصخ لب .17
، دار السججد لمشذخ والتػزيع، 2ناصخ لباد، الأساسي في القانػف الإدارؼ، الصبعة  .18

 .سصيف، بجوف سشة
 .2002نػاؼ كشعاف، القانػف الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف،  .19

 
 السقالات العمسية-2

، السجمة الذاممة 2020ت الاستثشائية في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة أحدغ غخبي، الحالا .1
     .2021لمحقػؽ، بجوف عجد، مارس 

مجمة شبشة لمبحػث  ،اسساعيل فخيجات، نطاـ الػلاية في القانػف الإدارؼ الجدائخؼ  .2
 ..2019 ،2السجمج  ،2العجد  ،كاديسيةالأ

يسي فايدة، الأساس القانػني لمتشطيع الإدارؼ في ضل التذخيع الجدائخؼ،  .3 بخاىيي سياـ و بخاـ
، جانفي 7تبارية، مجمة القانػف والعمػـ الدياسية، العجد عأو الا الذخرية السعشػية

2018 .   
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، 8، السجمج 2بذيخ بغ عابج، الذخرية السعشػية، مجمة القانػف والعمػـ الدياسية، العجد  .4
2022. 

بغ مدعػد أحسج، مختبة القػانيغ العزػية في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، السجمة الأكاديسية  .5
 .2022، 2، العجد 6ػنية والدياسية، السجمج لمبحػث القان

سػيمع محمد وبغ بادة عبج الحميع، مبجأ ازدواجية الدمصة التشفيحية في الجساتيخ الجدائخية،  .6
 .2021، جػاف 6، السجمج 2مجمة العمػـ القانػنية والاجتساعية، العجد 

القانػنية  غخبي أحدغ، قػاعج تفػيس الاختراص الادارؼ في الجدائخ، مجمة العمػـ .7
 .2018، جانفي 8والدياسية، العجد 

كساؿ دريج، أساس اعتبار مبادغ الذخيعة مرجرا لمقانػف الإدارؼ، مجمة التػاصل في  .8
 .2017، سبتسبخ 51الإدارة والإقتراد والقانػف، العجد 

مجوح احسج و  آخخوف، السخكدية الادارية وعلاقتيا بالادارة العامة، مجمة الحقػؽ والعمػـ  .9
 .2010، 1، السجمج 24ندانية، دراسات اقترادية، جامعة زياف عاشػر الجمفة، العجد الا

10.
مدياني حسيج، إشكالية شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ )بيغ الشز والتصبيق(،  

 .2020، 11، السجمج 3السجمة الأكاديسية لمبحث القانػني، العجد 

الجسيػرية الجدائخؼ، مجمة الباحث مػساوؼ فاشسة، الرلاحيات الاستثشائية لخئيذ  .55
 .2016، مارس 1لمجراسات القانػنية والدياسية، العجد 

نجار سيجؼ محمد، الشطاـ القانػني لمتفػيس الادارؼ، مجمة نػميخوس الاكاديسية،  .12
 .2018، جانفي 2، السجمج 1العجد 

 السهاقع الإلكترونية.-3

https://www.premier-ministre.gov.dz 

 بالمغة الفرندية.السراجع -ب

1-Les ouvrages. 

 

 Jean Revero, droit adminidtratif, 9 eme edition, 1980 
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